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SUMÁRIO EXECUTIVO 

Este documento serve como um guia consolidado para o conjunto de 
instrumentos de salvaguarda do "Programa de Resiliência Urbana e Inovação 
na Gestão de Riscos Climáticos de Cachoeirinha/RS - Desenvolvimento 
Cachoeirinha". Proposto pela Prefeitura Municipal de Cachoeirinha e com 
financiamento do Banco Asiático de Investimento em Infraestrutura (AIIB), o 
Programa é uma resposta estratégica às devastadoras inundações de maio de 
2024, visando não apenas reconstruir, mas aumentar a resiliência de longo prazo 
do município frente aos impactos das mudanças climáticas. 

O principal instrumento que norteia a gestão ambiental e social do Programa é o 
Quadro de Planejamento de Gestão Ambiental e Social (ESMPF). O ESMPF 
estabelece o arcabouço geral, os procedimentos e as responsabilidades para 
garantir que todos os subprojetos sejam desenvolvidos de forma sustentável, em 
conformidade com a Política Ambiental e Social (PAS) e os Padrões Ambientais 
e Sociais (PASs) do AIIB, bem como com a legislação brasileira aplicável. 

Este ESMPF funciona como um documento "guarda-chuva", que por sua vez 
orienta a aplicação de outros quadros e planos específicos, incluindo: 

• O Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIAS), que avalia os 
potenciais impactos do programa. 

• O Quadro de Planejamento de Reassentamento (QPR), que define os 
procedimentos para a aquisição de terras e o reassentamento 
involuntário. 

• O Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEP), que 
estabelece a estratégia de consulta e participação social. 

• O Mecanismo de Reparação de Queixas (MRQ), que estrutura os 
canais para recebimento e resolução de reclamações. 

O objetivo final de todo este conjunto de salvaguardas é assegurar que o 
Programa "Desenvolvimento Cachoeirinha" contribua de forma positiva e 
duradoura para o bem-estar e a segurança da comunidade, "construindo de volta 
melhor" e fortalecendo a resiliência ambiental e social de Cachoeirinha para as 
futuras gerações. 
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ESTRUTURA DOS DOCUMENTOS DE SALVAGUARDAS 

Esta seção apresenta o índice e a estrutura de cada um dos cinco documentos 
de salvaguardas preparados para o Programa. 

1. Quadro de Planejamento de Gestão Ambiental e Social (ESMPF) 
Este é o documento mestre que estabelece as regras, os procedimentos e os 
arranjos institucionais para toda a gestão ambiental e social do Programa. 

• 1. Introdução e Objetivos 
• 2. Descrição do Programa "Desenvolvimento Cachoeirinha" 
• 3. Quadro Político, Legal e Institucional 
• 4. Procedimentos de Gestão Ambiental e Social para Subprojetos 
• Anexos (A-H): Ferramentas e modelos para a implementação do ESMPF 

(Formulários de Triagem, Termos de Referência, Lista de Acrónimos, 
etc.). 

2. Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIAS) 
Este estudo avalia os potenciais riscos e impactos de todo o programa, 
estabelecendo a linha de base do município e analisando as consequências das 
tipologias de intervenções planejadas. 

• 1. Introdução e Contexto 
• 2. Contexto Legal e Normativo 
• 3. Contexto Ambiental e Social de Cachoeirinha (Linha de Base) 
• 4. Metodologia de Avaliação de Impactos 
• 5. Identificação e Avaliação dos Impactos Ambientais e Sociais 
• 6. Medidas de Mitigação, Compensação e Programas de Gestão 
• 7. Programas de Gestão Ambiental e Social Específicos 
• 8. Plano de Monitoramento e Avaliação (PMA) 
• 9. Cronograma e Orçamento 
• 10. Arranjos Institucionais e Responsabilidades 
• 11. Conclusão e Recomendações 
• Anexos (I-III): Matrizes de Impacto e Indicadores. 

3. Quadro de Planejamento de Reassentamento (QPR) 
Este quadro estabelece os princípios e procedimentos a serem seguidos caso 
algum subprojeto exija a aquisição de terras e o reassentamento físico ou 
económico de pessoas. 

• 1. Objetivos e Princípios do QPR 
• 2. Marco Legal e Institucional para Reassentamento 
• 3. Definição de Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAPs) e Critérios de 

Elegibilidade 
• 4. Procedimentos para Avaliação de Perdas e Cálculo de 

Compensação 
• 5. Matriz de Direitos (Entitlement Matrix) 
• 6. Medidas para Restauração dos Meios de Vida 
• 7. Medidas Específicas para Grupos Vulneráveis 
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• 8. Procedimentos para Elaboração e Implementação de Planos de 
Ação de Reassentamento (PARs) Específicos 

• 9. Arranjos Institucionais, Monitoramento e Orçamento 
• 10. Estrutura Organizacional para Reassentamento Significativo 

4. Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEP) 
Este plano detalha a estratégia para identificar, consultar e manter um diálogo 
contínuo com todos os grupos e indivíduos que possam afetar ou ser afetados 
pelo programa. 
• 1. Objetivos do Engajamento das Partes Interessadas 
• 2. Identificação e Análise das Partes Interessadas 
• 3. Estratégia de Consulta e Participação 
• 4. Procedimentos para Divulgação de Informações 
• 5. Considerações Específicas para o Engajamento de Grupos 

Vulneráveis 
• Anexos: Resumo do engajamento inicial e da percepção pública. 

5. Mecanismo de Reparação de Queixas (MRQ) 
Este documento estabelece um sistema claro, acessível e eficaz para que 
qualquer pessoa ou grupo possa apresentar preocupações ou reclamações 
relacionadas ao programa e ter a garantia de que serão ouvidas e resolvidas de 
forma justa. 
• 1. Objetivos e Princípios do MRQ 
• 2. Estrutura e Níveis de Resolução do MRQ 
• 3. Procedimentos para Apresentação, Registro e Resolução de Queixas 
• 4. Prazos de Resposta, Canais de Acesso e Divulgação 
• 5. Monitoramento e Avaliação da Eficácia do MRQ 
• 6. Articulação com o Mecanismo para Pessoas Afetadas pelo Projeto 

(PPM) do AIIB 
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