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Sumario Executivo

O Programa Guaiba+Resiliente tem como objetivo fortalecer a resiliéncia climatica, a sustentabi-
lidade ambiental e a inclusdo social em Guaiba, Brasil. Este Estudo de Impacto Ambiental e Social
(EIAS) apresenta uma avaliacdo dos impactos ambientais e sociais potenciais associados aos subpro-
jetos do programa e define medidas para evitar, minimizar, mitigar ou compensar os efeitos adversos.

O EIAS esta estruturado em quatro segées principais — Marco Legal, Linha de Base, Andlise de
Riscos e Impactos e Medidas de Mitigacdo e Gestdo — e é guiado pelo modelo DPSIR (Forgcas Motri-
zes—Pressdes—Estado—Impactos—Respostas). Essa abordagem ecossistémica e orientada por processos
enfatiza a preservacao dos servigos socioecossistémicos, assegurando a manutencao das fung¢des eco-
légicas e dos beneficios sociais essenciais para a resiliéncia territorial.

Visao Geral do Programa

O programa abrange cinco subprojetos integrados:

e QObras de Drenagem Urbana, para mitigar enchentes recorrentes e melhorar a infraestrutura
de macrodrenagem por meio de solucdes verdes e cinzas.

e Sistema de Controle de Cheias, com foco na protecdo de bairros vulnerdveis por meio de di-
gues ou solugdes alternativas baseadas na natureza.

e Construcdo de Vias Resilientes, para garantir mobilidade urbana continua durante eventos ex-
tremos e conectar areas logisticas e urbanas criticas.

e Polo Logistico e Industrial Resiliente, com realocagdo de atividades econ6micas para areas
seguras, promovendo diversificagdo econdmica e geragao de empregos formais.

e Requalificacdo Integrada da Orla, com restauracdo de fungGes ecoldgicas, valorizagdo da pai-
sagem e aumento da resiliéncia dos espagos publicos.

Principais Conclusoes

e Hidrologia e Risco de Inundagoes: O territério apresenta alta suscetibilidade a inundagbes
devido a limitada capacidade de drenagem e a ocupagao de areas inundaveis. Os impactos
potenciais incluem fragmentagao dos regimes hidroldgicos naturais, aumento do escoamento
superficial, perda de infiltragdo e supressao de zonas de amortecimento de cheias. O EIAS
propde medidas estruturais e ndo estruturais integradas, com énfase em solu¢des baseadas
na natureza e estreita articulagdo com autoridades federais e estaduais de recursos hidricos.

e Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos: Os riscos incluem fragmentacdo de habitats, perda
de conectividade ecoldgica e degradacdo de servigos ecossistémicos vitais, como regulacdo
hidrica, controle da erosado e suporte a biodiversidade. As medidas incluem preservac¢do da
vegetacdo nativa, restauragdo de dreas Umidas, implementacao de corredores ecolégicos e
uso de técnicas de bioengenharia para estabilizagdo de margens.

e Mobilidade, Acessibilidade e Anel Viario Perimetral: As obras planejadas podem provocar
interrupcdes temporarias na circulacdo, afetar o acesso a servigos essenciais e estimular ex-
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pansdo periférica nao planejada. O anel viario perimetral se destaca como elemento estrutu-
rador central, projetado para redistribuir fluxos, reduzir pressdes sobre os corredores inter-
nos, melhorar a redundancia e conectar Guaiba a BR-116, a orla e ao polo logistico-industrial.
Sua integracdo é essencial para fortalecer a resiliéncia da mobilidade e garantir rotas de
emergéncia em eventos extremos.

e Desenvolvimento Socioeconémico: O programa oferece oportunidades de renovacdo urbana
e crescimento econémico, mas também apresenta riscos de gentrificacdo, fragmentacdo so-
cial e deslocamento involuntario. As estratégias incluem alinhamento com politicas de habi-
tacdo social, diretrizes claras de reassentamento e regularizagcdo fundiaria (conforme a ESS2)
e mecanismos robustos de engajamento comunitdrio, como Planos de Engajamento de Partes
Interessadas (PEPIs) e Mecanismos de Reclamagdo (MRs).

Medidas Propostas

O EIAS consolida acGes de mitigacdo e gestdo organizadas por eixo tematico e fun¢do de ges-
tdo (prevencdo, mitigacdo, compensacdo, otimizagdo). A énfase recai sobre:

e Solugbes baseadas na natureza para fortalecer a resiliéncia climatica e ecoldgica.

e Engajamento ativo e continuo de partes interessadas para reforcar a legitimidade social e a
transparéncia.

e Fortalecimento institucional, incluindo capacitacdo, arranjos de governanca integrados e es-
truturas de monitoramento adaptativas.

e Articulagdo com instrumentos de planejamento existentes para assegurar coeréncia técnica e
alinhamento politico.

Conclusao

Este EIAS assegura ndao apenas a conformidade com a legislagdo nacional e os padrdes do
AlIB, mas também estabelece uma base dinamica para o aprendizado continuo e a gestdo adaptativa.
Ao integrar dimensdes legais, ambientais, sociais e institucionais, oferece um roteiro claro para a
transi¢cao de Guaiba rumo a um futuro urbano mais resiliente, inclusivo e ecologicamente funcional.

O Programa Guaiba+Resiliente, portanto, estabelece um precedente inovador para o desen-

volvimento urbano resiliente ao clima no Brasil e serve como um mo... (texto original foi cortado). Se
desejar, posso continuar a tradugdo quando vocé colar o restante.
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1. Visao Geral do Projeto

a. Objetivos do Projeto e Propadsito do EIAS

O objetivo geral do projeto é fortalecer a resiliéncia climatica, a sustentabilidade ambiental e
a inclusdo social em Guaiba por meio de um conjunto abrangente de subprojetos, incluindo melhoria
da drenagem urbana, desenvolvimento de infraestrutura resiliente, revitalizacdo integrada da orla e
sistemas avancados de gestdo de risco de inundagGes. Essas intervengdes visam reduzir a
vulnerabilidade a eventos hidrometeorolégicos extremos, melhorar a qualidade de vida das
comunidades locais e promover a revitalizagdo econémica sustentavel.

O propdsito do Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIAS) é identificar, avaliar e tratar os
riscos e impactos ambientais e sociais potenciais associados aos subprojetos propostos, assegurando
sua conformidade com as regulamentacGes nacionais e com o Marco Ambiental e Social (ESF) do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB). O EIAS oferece uma analise sistematica dos
impactos diretos, indiretos, cumulativos e sinérgicos sobre os sistemas fisicos, bioldgicos, sociais e
institucionais, e formula medidas baseadas em evidéncias para evitar, minimizar, mitigar ou
compensar os efeitos adversos.

Além disso, o EIAS busca integrar os processos de engajamento das partes interessadas,
garantir transparéncia e responsabilizagdo e promover praticas de gestdo adaptativa. Também serve
como ferramenta fundamental para orientar a elaboragao e implementacdo dos Planos de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) especificos, bem como informar a tomada de decisdo e o monitoramento
da conformidade ao longo de todo o ciclo do projeto.

b. Descricao dos Subprojetos

Guaiba+Resiliente correspondem a intervencdes fisicas de médio e grande porte, voltadas a
mitigacao de riscos hidroldgicos, reorganizagao funcional do territério e qualificagdo da infraestrutura
urbana sob a dtica da resiliéncia climatica. Tais iniciativas sdo concebidas como forgas motrizes de
transformacao territorial, com capacidade de induzir mudangas nos sistemas urbanos, ecoldgicos e
sociais do municipio. Sua implementagao articula objetivos de protegao, conectividade e adaptacao,
estando estruturadas de forma integrada ao planejamento multiescalar e as diretrizes do Marco
Ambiental e Social (ESF) do AllB.

A Figura 1 apresenta uma representagdo espacial aproximada das areas de interconexado
entre os subprojetos estruturantes do Programa Guaiba+Resiliente. As elipses sobrepostas indicam
zonas onde se concentram, de forma preliminar, os efeitos esperados das intervengdes, com base em
suas diretrizes gerais e localizagdo estimada. Como ainda ndo hd detalhamento técnico suficiente
sobre a forma e os limites exatos de cada subprojeto, o objetivo da imagem é meramente ilustrativo,
buscando oferecer um elemento grafico que destaque as interconexdes territoriais e funcionais entre
as iniciativas.
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Obras de Drenagem Urbana

Este subprojeto tem como objetivo modernizar

e expandir a

infraestrutura de

macrodrenagem da cidade de Guaiba, com foco na mitigacdo de enchentes recorrentes e no aumento

da resiliéncia urbana diante de eventos extremos de precipitacdo.

A principal intervencdo

compreende a implementagdo de um dispositivo de extravasamento/desvio vinculado ao Canal
Celupa, projetado para operar como um conduto alternativo de escoamento em situa¢des de

sobrecarga do sistema de drenagem atual.

O sistema atual ja apresenta limitacGes operacionais em eventos de alta intensidade. O novo
conduto, posicionado em nivel mais elevado, funcionard como um vertedouro, transferindo o

excedente de agua para o Canal Celupa em situagdes extremas.

Além disso, as pragas do entorno, anteriormente concebidas como espagos urbanos,
passariam a desempenhar uma fung¢do complementar como bacias de amortecimento, o que

demonstra a integracdo entre soluges de engenharia e infraestrutura verde. A analise considerara a
previsdo de sistemas de redundancia para casos de falha, uma vez que ainda ndo ha um célculo

consolidado da eficacia hidraulica da solugdo proposta.

Do ponto de vista técnico, é importante considerar medidas adicionais de regulagdo privada
e, nos planos de drenagem, prever areas de amortecimento — como reservatérios naturais ou
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artificiais — que ocupem ao menos 1% da area drenada, podendo chegar a 2%, de forma a integrar
elementos de infraestrutura verde.

Este é o Unico subprojeto do programa Guaiba+Resiliente com projeto executivo concluido,
desenvolvido a partir de estudos iniciados em 2016. Ele integra um conjunto de solug¢Ges concebidas
de forma articulada para grandes bacias urbanas e servira de base para a validacdo de diretrizes para
futuras intervengdes em drenagem urbana e controle de riscos hidrolégicos em Guaiba.

Sistema de Controle de Inundagao

Este subprojeto compreende o projeto de um sistema de controle de cheias voltado
especialmente a porg¢do norte do perimetro urbano de Guaiba, com foco na protecdo do bairro Santa
Rita contra os transbordamentos associados as inundac¢des dos rios Jacui e Cai. A proposta inicial
prevé a implantagdo de um dique com aproximadamente 8 km de extensao, que poderd ser adaptado
ou substituido por solucbes alternativas, como o zoneamento de dreas inundaveis, conforme os
resultados dos estudos hidrolégicos e de viabilidade técnica e econ6mica em andamento.

A concepcgdo deste subprojeto encontra-se em fase preliminar e sua motivacdo decorre de
pressdes sociais e institucionais vivenciadas no contexto pds-enchente de 2024. A época, o bairro
Santa Rita foi uma das areas com escoamento mais rapido das aguas — cerca de cinco dias — em
contraste com regides ribeirinhas que permaneceram submersas por quase um més. A existéncia de
uma proposta anterior da iniciativa privada (Aeromote, fabricante de pequenas aeronaves), prevendo
a construcdo de um dique, contribuiu para o surgimento de uma resposta institucional por parte da
Prefeitura.

Durante reuniGes com técnicos da Prefeitura, foi ressaltada a importancia de alinhar este
subprojeto com os estudos de macrodrenagem ja em andamento no bairro Santa Rita e com as
diretrizes de adaptac¢do climatica baseadas no Acordo de Paris (como a promogdo de infraestrutura
resiliente ao clima e a priorizacdo de solugdes baseadas na natureza). Considerando que o evento de
2024 pode ter correspondido a uma cheia com tempo de retorno superior a 200 anos, sugeriu-se que
o foco da intervenc¢do fosse ampliado para contemplar medidas estruturais. Contudo, medidas ndo
estruturais devem ser ajustadas a recorréncia e intensidade dos eventos futuros, incluindo solucbes
naturais de contengdo e dispositivos com capacidade de absorg¢ao.

Dado o elevado custo estimado para a construcdo de diques convencionais, torna-se
essencial avaliar a relagdo custo-beneficio diante da frequéncia dos eventos extremos. Destacou-se
que o trauma coletivo e a consequente pressdo social resultantes da enchente devem ser
considerados como fatores relevantes na formulacdo e priorizacdo das respostas institucionais,
inclusive como impactos socioemocionais a serem integrados as matrizes de avaliagdo.

Por fim, o subprojeto sera reavaliado a luz dos dados empiricos provenientes do estudo de
macrodrenagem em andamento, da analise de alternativas técnicas e da articulagdo com iniciativas
em escala estadual, uma vez que a origem das cheias extrapola os limites do territério municipal e é
tratada aqui de forma mais geral como um sistema de controle, e ndo necessariamente como uma
proposta de dique. Nesse contexto, acdes como modelagem hidroldgica integrada, estudos de
alternativas naturais de contencdo e articulagdo interfederativa serdo consideradas componentes
estratégicos da resposta institucional.
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Construgao de Vias Resilientes

Este subprojeto inclui o estudo e futura implementacdo de uma nova via de ligacdo no
municipio de Guaiba, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia funcional e logistica do territério
diante de eventos climaticos extremos, além de ampliar a integracdo urbana e regional da cidade.

A proposta parte do reconhecimento de uma fragilidade histdrica na conectividade interna do
municipio, evidenciada durante a enchente de maio de 2024, quando a auséncia de conexdes viarias
operacionais comprometeu as acdes de resgate e a logistica humanitdria. A nova via tem como
premissa garantir a mobilidade urbana mesmo em cendrios criticos, contribuindo para o fluxo
emergencial de pessoas e cargas, além de reduzir distancias e tempos de deslocamento no cotidiano
da populacdo e os custos associados.

Diferentes alternativas de tracado estdo sendo avaliadas com base em critérios técnicos,
ambientais, urbanos e sociais. Os trajetos analisados incluem trechos em areas urbanas consolidadas
— com necessidade de cruzar arroios e pavimentar vias locais — e rotas que aproveitam
infraestruturas ja existentes, como o sistema viario da CMPC e a estrada Guaiba—Barra do Ribeiro (ja
implantada, mas ainda ndo pavimentada). A defini¢cdo final do tracado serd objeto de estudos de
viabilidade técnica, ambiental e fundidria. A andlise de impactos e contrapartidas, especialmente
sobre drenagem e areas sensiveis, serd componente essencial da préxima fase de avaliacdo.

Essas alternativas, embora diferentes em extensao e complexidade, compartilham o mesmo
objetivo: criar uma conexdo resiliente entre os setores da cidade, com possibilidade de articulagdo ao
sistema regional de mobilidade e logistica, incluindo o porto do Rio Grande e a malha rodoviaria
estadual.

A proposta também estd alinhada com as diretrizes do Plano Diretor Municipal, que prevé
expansao urbana na diregao sul e considera a dinamica de crescimento populacional da area, a
presenca de loteamentos em andamento e os usos potenciais do solo. A articulagdo com o transporte
ativo (cicloviario e pedestre) e a integracdo com os trajetos de transporte publico também sdo
aspectos considerados no escopo do subprojeto.

A via é classificada como "resiliente" ndo apenas por sua capacidade de se manter funcional
em cenarios de desastre, mas por aumentar a resiliéncia geral do municipio ao oferecer rotas
alternativas de circulagdo e acesso a servigos essenciais.

O subprojeto ainda carece da definicdo final do tracado, que sera objeto de estudos técnicos,
ambientais e fundiarios. A andlise de impactos e contrapartidas, especialmente sobre drenagem e
areas sensiveis, sera essencial na proxima etapa de avaliacdo. Conforme mencionado pela equipe
municipal, um dos critérios norteadores para a definicdo do tracado serda a preservacdo dos
corredores ecoldgicos ja identificados no territério de Guaiba, o que refor¢a a necessidade de integrar
critérios ambientais desde as etapas iniciais de planejamento.

Implantagao do Polo Logistico e Industrial Resiliente

Este subprojeto visa implantar um novo polo logistico e industrial em Guaiba, como resposta
estratégica as enchentes extremas de 2024. A proposta busca oferecer uma alternativa segura e
estruturada para a realoca¢do de empreendimentos empresariais em areas elevadas — com cota
acima de 20 metros — fora das zonas de risco hidroldgico.
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A drea prevista para implantagdo estd localizada a cerca de 4km da malha urbana
consolidada e ja é classificada como zona de expansdo industrial no Plano Diretor vigente,
dispensando alteragGes no regime urbanistico, mas exigindo sua ampliacdo. A escolha territorial foi
orientada por critérios técnicos, como estabilidade do solo, proximidade com infraestrutura elétrica,
baixa sobreposicdo com Areas de Preservacio Permanente (APP) e baixa densidade habitacional, em
conformidade com as diretrizes de aquisi¢do voluntaria exigidas pelo AllB.

A selecdo da drea serd realizada por meio de processo licitatdrio com requisitos minimos,
incluindo: Cadastro Ambiental Rural (CAR), auséncia de passivos ambientais relevantes e viabilidade
de infraestrutura de acesso. A Prefeitura planeja estruturar um modelo de licitacdo em etapas, de
modo a ndo onerar excessivamente os proponentes, garantindo a realizacdo de estudos técnicos
complementares sob responsabilidade do poder publico.

A conectividade logistica do polo estd associada a rodovia BR-116, com escoamento
estratégico em direcdo ao Porto do Rio Grande, atendendo as recomendac¢bes do AlIB para conexdo
internacional com rotas comerciais asiaticas. O polo industrial também se articula ao projeto do
centro regional de dados de Eldorado do Sul, reforcando sinergias com inovacao e servicos.

Do ponto de vista urbanistico, o polo atuard como vetor de ordenamento territorial,
funcionando tanto como barreira ao crescimento urbano desordenado quanto como promotor de um
eixo de desenvolvimento. A proposta integra-se ao planejamento das vias resilientes e corredores
comerciais intermunicipais, respeitando os limites de expansdao urbana definidos pela atual gestao,
que prioriza a compactacdo do perimetro e a racionalizacdo da ocupacdo do solo.

Preocupacbes técnicas foram levantadas quanto a composicdo argilosa do solo e a
necessidade de fundacbes especiais, bem como a mobilidade dos trabalhadores e a oferta de
transporte publico na regido — atualmente limitada a poucas linhas. Essas questdes serdo
incorporadas ao planejamento do subprojeto, com investimentos em pavimentacao, infraestrutura
urbana e articulagdo com politicas de habitacdo e inclusdo produtiva.

Por fim, o subprojeto dialoga com experiéncias e estudos anteriores (como o PIES de 2013),
assegurando coeréncia técnica e seguranca juridica para sua implementacdo. A aquisicdo das areas
sera condicionada ao engajamento voluntdrio dos proprietdrios, com apoio técnico da Prefeitura para
garantir a elegibilidade fundidria e ambiental, além de possiveis incentivos estratégicos para fomentar
o interesse de investidores e ampliar os beneficios territoriais para o municipio.

Requalificagdo Integrada da Orla de Guaiba

Este subprojeto tem como foco a requalificagdo ambiental, urbana e paisagistica da orla
urbana consolidada de Guaiba. Estdo previstas obras para recuperar trechos degradados, criar um
parque linear resiliente com elementos edificdveis replicaveis, reestruturar areas publicas com
infraestrutura adaptada as cheias (como passarelas elevadas, passagens de drenagem e mobilidrio
urbano resistente), implementar solugbes baseadas na natureza (SbN) para conter a erosdo e
absorver a energia das ondas, e conectar areas de preservagao ambiental por meio de corredores
ecoldgicos.

O projeto reconhece a necessidade de tratar a orla como dois trechos funcionalmente
distintos: a Orla Norte, voltada a articulagdo com Porto Alegre por meio do sistema hidroviario
(Catamard), com potencial de adensamento urbano e valorizacdo patrimonial; e a Orla Sul, que
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demanda solugGes para mitigar o isolamento causado por intervengdes industriais (como a CMPC) e
requer infraestrutura de mobilidade resiliente para reconectar bairros como Alegria e Florida ao
centro histérico da cidade.

Também estdo previstas a¢Ges voltadas a reformulagdo do uso e ocupacgdo do solo em areas
alagaveis, incentivando a adaptacdo espontdanea (como construgGes sobre pilotis ou de dois
pavimentos), revisGes no Plano Diretor e propostas para criacdo de estruturas multifuncionais — que
possam ser utilizadas tanto em periodos de estiagem quanto como rotas de evacuacdo em eventos
extremos. A integracdo de vegetacdo nativa visa restaurar a funcdo ecoldgica e paisagistica das
margens, mantendo areas recreativas comunitarias e acesso seguro ao lago.

Além disso, serd realizada uma analise de alternativas para o restabelecimento de conexdes
urbanas interrompidas, como no trecho da CMPC, historicamente importante para a mobilidade da
populagdo local.

Por fim, o subprojeto estd articulado a instrumentos como o Plano Diretor, mecanismos de
compensacdo ambiental, propostas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o fortalecimento
do Fundo Municipal de Meio Ambiente, para garantir a sustentabilidade financeira da manutencdo da
infraestrutura e das acGes de manejo ecoldgico da orla. O projeto encontra-se atualmente em fase de
concepcao e contara com uma oficina publica para apresentacdo, consulta e coleta de contribuicées
da sociedade civil.
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2. Analise Legal

2.1. Estrutura do Marco Ambiental e Social (ESF) do AlIB

O Marco Ambiental e Social (ESF) do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB)
tem como objetivo assegurar que os projetos financiados pelo Banco sejam concebidos e
implementados de maneira ambiental e socialmente responsavel. Este marco é guiado por principios,
politicas e padrdes internacionalmente reconhecidos, reforcando o compromisso do AlIB com o
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. O ESF esta fundamentado em referéncias como: os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nag¢bes Unidas; o Acordo de Paris sobre
mudancas climaticas; os Padrées de Desempenho da International Finance Corporation (IFC); os
Principios do Equador; as Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial; e as Convencdes
Fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O ESF busca integrar essas salvaguardas aos processos de avaliacdo, decisdao e execucdo de
projetos, promovendo:

e Participacdo das partes interessadas;
¢ Transparéncia e responsabilizacdo institucional;
* Prevencdo, mitigacdo e compensacdo de impactos adversos;

¢ Geragdo de beneficios sociais e ambientais duradouros e equitativos para as comunidades
afetadas.

O ESF é composto por quatro elementos complementares:

¢ Declaragdo de Visao Institucional: define os principios e compromissos do AlIB para uma
abordagem ambiental e social robusta.

¢ Politica Ambiental e Social (ESP): estabelece os requisitos aplicaveis a todas as operagdes
financiadas.

¢ PadrGes Ambientais e Sociais (ESSs): especificam critérios técnicos e operacionais para
avaliagdo e gestdo de riscos e impactos.

e Lista de ExclusGes (ESEL) e Glossario: definem atividades inelegiveis para financiamento e os
principais termos utilizados no marco.

Os pilares que sustentam esses quatro componentes estdao resumidos a seguir, com foco nas
diretrizes de salvaguardas ambientais e sociais, com o intuito de contextualizar sua compara¢do com
o arcabouco juridico brasileiro vigente, como sera discutido posteriormente neste relatério.

2.1.1. Declaragao de Visao Institucional

A visdo do AlIB é tornar-se uma instituicdo financeira multilateral lider no apoio a
infraestrutura sustentavel, resiliente e inclusiva, promovendo o crescimento econémico equitativo e a
melhoria da qualidade de vida nas regides onde atua. Para isso, o Banco enfrenta os desafios do
desenvolvimento sustentdvel com base em cinco pilares principais:

¢ Insight — compartilhamento de conhecimento de ponta;
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¢ Inovacdo — desenvolvimento de solugdes sustentdveis com parceiros diversos;
¢ Investimento — mobilizacdo eficiente e responsavel de recursos financeiros;

¢ Integracdo — incorporac¢do da sustentabilidade ambiental e social em todas as fases dos
projetos;

¢ Integridade — atuagdo com transparéncia e responsabilidade institucional.

A visdo do AlIB esta alinhada aos ODS e ao Acordo de Paris, promovendo investimentos
compativeis com os compromissos climdticos nacionais (NDCs) e com a meta de destinar pelo menos
50% de seu portfélio de financiamentos para acdes climaticas até 2025. O Banco prioriza temas como
infraestrutura verde, conectividade regional, solucdes tecnoldgicas e mobilizacdao de capital privado.

A sustentabilidade ambiental e social é abordada de forma transversal, englobando riscos
climdticos, impactos ambientais, inclusdo social, igualdade de género, direitos das pessoas com
deficiéncia, protecdo da biodiversidade e respeito aos direitos humanos. A inclusdo é entendida como
o empoderamento das pessoas para que participem e se beneficiem do desenvolvimento, com foco
no acesso equitativo a servigos basicos, infraestrutura, educacdo, saude, trabalho decente e protecdo
ambiental.

Além disso, o AlIB apoia o fortalecimento da capacidade institucional dos paises e clientes,
promovendo o uso e o aprimoramento de sistemas nacionais e corporativos. Também valoriza o
engajamento significativo das partes interessadas por meio de consultas transparentes e
participativas e promove mecanismos inovadores de financiamento, como financiamento baseado
em resultados e financiamento de politicas climaticas, o uso de intermediarios financeiros com
critérios ESG e a integracdo de conhecimento e boas praticas ao longo do ciclo do projeto.

2.1.2. Politica Ambiental e Social (ESP)

A Politica Ambiental e Social (ESP) é o eixo regulatério central do Marco Ambiental e Social
(ESF) do AlIB. Esta politica define os requisitos obrigatérios para a identificacdo, avaliacdo e gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais, bem como as diretrizes para mitigacdo, compensacdo,
monitoramento e engajamento eficaz das partes interessadas. Os principais objetivos da ESP sdo: i)
Integrar principios de sustentabilidade na formulacdo e implementacdo de projetos financiados; ii)
Proteger os direitos das populagbes direta ou indiretamente afetadas pelas intervengdes do Banco;
iii) Prevenir, reduzir e mitigar impactos ambientais e sociais adversos; iv) Promover o fortalecimento
institucional de clientes e tomadores de recursos; v) Assegurar a efetividade de mecanismos de
consulta, participacao e resolu¢do de reclamagdes.

A ESP aplica-se a todos os projetos financiados pelo AlIB, incluindo operagdes cofinanciadas
com outros bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) ou fundos administrados pelo Banco. E
importante observar que, quando os requisitos ambientais e sociais do pais em que o projeto esta
sendo executado — ou do prdprio cliente — forem mais rigorosos do que os do AlIB, o Banco poderd
adotar esses padrdes mais elevados, desde que ndo entrem em conflito com os principios e regras
institucionais do AlIB.
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2.1.3. Padrées Ambientais e Sociais (ESSs)

Os Padroes Ambientais e Sociais (ESSs) complementam a Politica Ambiental e Social (ESP) e
orientam o planejamento, a avaliacdo e a gestdo dos riscos e impactos associados as operagées
financiadas. O AlIB adota trés ESSs, que sao aplicados de acordo com a natureza, escala, sensibilidade
e complexidade de cada projeto:

ESS 1 — Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

Quando o Banco determina, em consulta com o Cliente, que um projeto provavelmente
causara riscos ou impactos ambientais e/ou sociais adversos, exige que o Cliente realize uma
avaliacdo ambiental e social proporcional ao escopo desses riscos e impactos, indicando medidas
apropriadas para evitar, minimizar, mitigar, compensar ou neutralizar tais efeitos durante a
implementagdo do projeto. Nesse caso, o Cliente — o Municipio de Guaiba — também é responsavel
por se engajar com as pessoas afetadas, por meio da divulgacdo de informacdes ambientais e sociais,
da realizacdo de consultas significativas e da implementacdo de mecanismos de reclamacgdo
acessiveis. Também é necessario incluir os requisitos ambientais e sociais relevantes nos avisos de
contratacdo e contratos do projeto, os quais devem ser monitorados e avaliados pelo Municipio em
coordenagdo com o Banco.

Os temas a serem abordados nos estudos ambientais e sociais, assim como os instrumentos
recomendados resultantes desses estudos (como Planos de Gestdo Ambiental e Social, Marcos de
Planejamento Ambiental e Social, Planos de Acao Ambiental e Social e Sistemas de Gestdo Ambiental

e Social), estdo detalhados no Marco Ambiental e Social do AlIB e sdo resumidos na Tabela 1.

Tabela 1. Resumo dos Instrumentos Ambientais e Sociais no Contexto do AIIB.

Sigla Instrumento Finalidade Momento de Aplicabilidade Exigéncia pelo AllB
Aplicagao
ESMP Plano de Gestdo | Detalha medidas Apds a avaliagdo | Projetos Exigido conforme ESS
Ambiental e para prevenir, ambiental e classificados 1 - Avaliagdo e
Social mitigar, compensar | social. Durante a | como Categoria A | Gestdo de Riscos e
e monitorar implementagdo ou B. Impactos.
impactos do projeto.
ambientais e
sociais
identificados.
ESMF (ESMPF) | Marco de Define principios, Fase inicial de Programas ou Exigido conforme ESS
Planejamento critérios e projetos com projetos com 1 —deve prever
de Gestdo procedimentos multiplos subprojetos ainda | garantia de
Ambiental e para avaliar riscos subprojetos ou ndo definidos (ex: | conformidade com
Social e impactos de escopo variavel. linhas de crédito, ESS 2 e ESS 3, se
subprojetos projetos aplicavel.
futuros. multissetoriais).
ESAP (ESP) Plano Lista acGes Apds diligéncia Proponentes de Parte do Acordo
Ambiental e corretivas ou ambiental e projetos com Financeiro. Sujeito a
Social adicionais para social ou lacunas de monitoramento pelo
assegurar auditorias. conformidade. AlIB.
conformidade com | Durante
0 marco ambiental | negociacGes e
e social do AlIB. execucao.

65




Sigla Instrumento Finalidade Momento de Aplicabilidade Exigéncia pelo AlIB
Aplicagao
ESMS Sistema de Sistema Desde o inicio Instituigdes Exigido conforme ESS
Gestdo institucional da preparagao Financeiras 1, com base nas
Ambiental e continuo para gerir | até o fim da Intermediarias Diretrizes
Social riscos e impactos execugao. (IFs) que operam Operacionais para
ambientais e com recursos do Intermediarios
sociais em AlIB. Financeiros.
subprojetos
financiados.
ESIA Estudo de Identifica e avalia Fase inicial da Exigido para Exigido conforme ESS
Impacto riscos e impactos preparagdo do projetos 1 - Avaliagdo e
Ambiental e ambientais e projeto, antes classificados Gestdo de Riscos e
Social sociais potenciais da como Categoria Impactos. Deve
de um projeto, implementacdo. | A, podendo ser garantir engajamento
informando exigido para significativo das
medidas de alguns projetos partes interessadas,
mitigagdo e Categoria B, divulgacdo publica e
decisGes. dependendo do integracdo dos
nivel de risco. achados ao projeto.

O conteldo, embora possa variar dependendo dos instrumentos e da natureza dos projetos,
deve abordar consistentemente, entre outros aspectos, a biodiversidade, areas criticas e/ou
protegidas, ambientes naturais e servicos ecossistémicos, prevencdao da poluicio e eficiéncia
energética, mudancas climaticas (emissdes de GEE), didlogo e transparéncia com as comunidades,
género, grupos vulneraveis e discriminacdo, bem como a implementacdo de mecanismos de
reclamacdo no nivel do projeto que sejam acessiveis, transparentes e culturalmente adequados. Além
disso, é essencial realizar avaliacGes e, quando necessario, recomendar e implementar medidas de
mitigacao relacionadas a saude e seguranc¢a dos trabalhadores e das comunidades, ao afluxo de mao
de obra, a seguranca no transito e nas vias, bem como a seguranc¢a na construcdo civil. Deve-se
também assegurar a implementacdo de um sistema robusto de relagdes de trabalho para os
trabalhadores envolvidos no projeto.

ESS 2 — Aquisicdo de Terras e Reassentamento Involuntdrio

Se o projeto provavelmente envolver reassentamento involuntario, o Banco exige que o
Cliente aborde essa questdo na sec¢do social do relatério de avaliacdo de impacto, complementada
por uma analise mais detalhada. Essa questdo deve ser tratada por meio de um plano ou estrutura,
conforme aplicével, que pode ser denominado Plano de Aquisicdo de Terras e Reassentamento, Plano
de Aquisicdo de Terras ou Plano de Reassentamento (LARP/LAP/RP). No caso de uma estrutura, os
documentos podem ser denominados Estrutura de Planejamento de Aquisicdo de Terras e
Reassentamento, Estrutura de Planejamento de Aquisi¢cao de Terras ou Estrutura de Planejamento de
Reassentamento (LARPF/LAPF/RPF).

O conteldo desses planos ou estruturas deve estar alinhado com os principios estabelecidos
no Padrdao Ambiental e Social ESS2 do AlIB, que trata da Aquisicdo de Terras e Reassentamento
Involuntario. Essa salvaguarda visa evitar o deslocamento involuntario sempre que possivel. Quando
inevitavel, o projeto deve adotar medidas para minimizar os impactos, garantir compensacdo justa e
promover a restauracdo — ou idealmente, a melhoria — das condi¢des de vida e dos meios de
subsisténcia das pessoas afetadas.
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A ESS2 se aplica a casos de deslocamento fisico (remogdo de pessoas de suas casas ou areas
ocupadas) e deslocamento econdmico (perda de acesso a recursos produtivos, renda ou bens),
independentemente do status legal de posse. Também se aplica a restricdes de acesso a areas de uso
tradicional ou comunitdrio, bem como a casos em que a regularizacao fundiaria acarrete impactos
sociais.

Os principais principios orientadores da ESS2 incluem: consulta significativa com as
popula¢des afetadas; atencdo especial a grupos vulneraveis (como mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia e comunidades tradicionais); restauracdo prévia dos meios de subsisténcia e do acesso a
servicos essenciais; e adocao de mecanismos independentes de monitoramento e avalia¢do. O cliente
é responsavel por assegurar que os processos de reassentamento sejam planejados e executados
com base em evidéncias, participacdao comunitaria e respeito aos direitos humanos.

O plano ou estrutura de reassentamento deve incluir informacgées sobre a caracterizagdo das
populacdes afetadas, alternativas locacionais e tecnolégicas, medidas de compensacdo e reabilitacdo,
cronograma, orcamento, mecanismos de reclamacado e indicadores de monitoramento. Em projetos
com fases jd executadas, a ESS2 exige analise retrospectiva para garantir que quaisquer
reassentamentos anteriores estejam em conformidade com os principios da salvaguarda.

Sempre que viavel, o Banco incentiva a negocia¢do de solucdes participativas, com foco na
permanéncia ou no reassentamento préximo ao local original, preservando os lacos comunitarios e as
redes de apoio. O uso da legislacdo nacional é aceitavel, desde que compativel com os padrdes da
ESS2, que tém precedéncia em caso de lacunas ou deficiéncias na regulamentacao local.

ESS 3 — Comunidades Indigenas

Padrdo Ambiental e Social 3 (ESS3) estabelece diretrizes para garantir o respeito aos direitos e
culturas das Comunidades Tradicionais em projetos de desenvolvimento. Seu principal objetivo é
assegurar que esses povos recebam beneficios sociais e econdmicos culturalmente apropriados,
sejam protegidos contra impactos adversos e possam participar ativamente das decisdes que os
afetam.

O padrao se aplica quando ha presenca de Povos Indigenas ou vinculos histdricos e culturais
com as areas onde os projetos serdo implementados. Para ser considerado tradicional, um grupo
deve se autoidentificar e ser reconhecido como tal por outros, manter uma relagdo coletiva com
territdrios ancestrais e recursos naturais, possuir instituicdes sociais e politicas distintas, e
frequentemente falar uma lingua ou dialeto diferente da sociedade dominante.

E importante destacar que mesmo grupos que tenham sido forcadamente removidos de seus
territdrios tradicionais permanecem protegidos sob a ESS3. A aplicagdo do padrdo considera tanto a
legislacdo nacional quanto os acordos internacionais em vigor no pais onde o projeto sera
implementado, garantindo uma abordagem abrangente e culturalmente sensivel a essas populagdes.

Se o projeto envolver Povos Indigenas, o Banco exige que o cliente aborde essa questdo na
secdo social do relatério de avaliagdo de impacto, complementada por uma andlise mais
aprofundada. Diversos requisitos devem ser considerados durante o estudo social, conforme listado
no ESF. Os impactos sobre os Povos Indigenas devem ser abordados por meio de um Plano de Povos
Indigenas (IPP) ou de uma Estrutura de Planejamento de Povos Indigenas (IPPF).
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O IPP ¢é aplicado quando os impactos sobre Povos Indigenas sdo conhecidos durante a fase de
preparacdo do projeto. Ele se destina a planejar a¢cOes especificas para evitar, mitigar, compensar ou
gerar beneficios culturais e socioecondmicos para os Povos Indigenas afetados. O IPP normalmente
inclui identificacdo dos Povos Indigenas afetados, avaliacdo de impactos, consulta livre, prévia e
informada (CLPI), medidas de mitigacdo/beneficios, plano de agdo e orcamento, monitoramento e
mecanismos de reclamacao.

O IPPF é exigido quando o projeto ainda ndo esta totalmente definido ou inclui subprojetos
futuros que podem ou ndo afetar Povos Indigenas, mas tais informacgdes ainda nao estao disponiveis.
O objetivo do IPPF é estabelecer diretrizes, principios e procedimentos para garantir que, uma vez
definidos os subprojetos, IPPs apropriados sejam elaborados. O IPPF geralmente cobre: critérios de
elegibilidade e triagem de riscos, diretrizes para consulta e engajamento, procedimentos para
elaboracdo de futuros IPPs, arranjos institucionais e responsabilidades, e requisitos de
monitoramento e relatério.

Embora os instrumentos e seus requisitos possam variar de acordo com a escala, o nivel de
risco, o impacto e o grau de maturidade do projeto, os seguintes principios sdao transversais:
abordagens de planejamento participativas e inclusivas, consulta significativa e, quando aplicével, a
consulta livre, prévia e informada dos Povos Indigenas afetados; estabelecimento de mecanismos de
reclamacdo acessiveis, confidenciais e culturalmente apropriados com protecao contra retaliacdo; um
plano de monitoramento; e ampla divulgacdo das acGes e resultados ao longo do processo.

Categorizagéo dos Projetos

Os projetos sao categorizados pelo Banco de acordo com seu nivel de risco:

e Categoria A: Impactos significativos, irreversiveis e de grande abrangéncia — requer Avaliacdo
de Impacto Ambiental e Social completa (ESIA).

e Categoria B: Impactos localizados e passiveis de mitigacdo — requer Plano de Gestdo
Ambiental e Social (ESMP) ou analise simplificada.

e (Categoria C: Impactos minimos ou inexistentes -

ambiental/social basica.

requer apenas uma descricao

e Categoria Fl: Projetos implementados por meio de intermedidrios financeiros — requerem
Sistemas de Gestdo Ambiental e Social (ESMS) robustos.

Tabela 2. Tabela comparativa resumida dos instrumentos ambientais e sociais por categoria de projeto do
AlIB.

Termo / Nome O que é Momento / Escopo Requisito segundo a
Abreviagdo categoria AllB
Avaliagdo de Estudo que avalia os Fase inicial de Categoria A
ESIA Impacto Ambiental potenciais impactos planejamento, e (obrigatorio)
e Social ambientais e sociais de um | abrange todo o ciclo
projeto do projeto
Plano de Gestao Plano com medidas Durante a Categoria B (pode ser
ESMP Ambiental e Social especificas para mitigar e implementagdo do exigido)
monitorar os impactos projeto
identificados no ESIA
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Sistema de Gestdo Sistema continuo da Nivel institucional ou Categoria A
Ambiental e Social organizagdo para gestao organizacional (obrigatério)
integrada de riscos
ambientais e sociais

ESMS

Descrigao Caracterizagdo geral dos Planejamento inicial e | Categoria B (ESMP ou
Ambiental/Social meios fisico, bidtico e triagem ESMPF exigido no nivel
— social, sem necessidade de do Projeto. ESMPs
estudos aprofundados exigidos no nivel do
subprojeto)

A Lista de Exclusdo Ambiental e Social (ESEL, ver secdo “Environmental and Social Exclusion
List”, pagina 77 em AIIB ESF 2021 PDF) descreve as atividades que ndo sdo elegiveis para
financiamento pelo AlIB. A lista baseia-se em atividades especificas que violam as leis ou
regulamentos nacionais do pais onde o projeto estd localizado, mas principalmente naquelas
descritas em convengdes e acordos internacionais aos quais a Politica Ambiental e Social do AlIB
adere. Entre esses instrumentos estdo, entre outros: o Protocolo de Montreal (substancias que
destroem a camada de o0z0nio); as Convencbes de Roterdd e Estocolmo (farmacos,
pesticidas/herbicidas e outras substancias perigosas); a Convencgado sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres (CITES); as Convengdes de Bonn, Ramsar e
Patrimonio Mundial (UNESCO); a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB); a Convenc¢do de
Basileia (que proibe o movimento transfronteirico de residuos segundo o direito internacional); e o
transporte de petréleo ou outras substancias perigosas em navios petroleiros que ndao estejam em
conformidade com os requisitos da Organizagdo Maritima Internacional (IMO), incluindo os
regulamentos MARPOL, SOLAS e o Memorando de Entendimento de Paris (Paris MoU).

2.2.Levantamento da Legislacao Nacional, Estadual e Municipal

2.2.1. Marco Legal e Regulatério Aplicavel

Conforme mencionado anteriormente, esta secao apresenta as principais leis, decretos,
regulamentos e outros instrumentos legais que se aplicam ou podem se aplicar a implementagdo das
obras do Programa Guaiba+Resiliente, com foco nos aspectos sociais, ambientais e de saude e
seguranga ocupacional.

Todos os atos normativos relevantes sdo listados em ordem cronoldgica e/ou hierarquica,
com os respectivos links para os textos legais compilados e atualizados, sempre que disponiveis
(Tabelas 3 a 25). A organizacdo segue o nivel de governo responsavel — federal, estadual ou
municipal — e esta agrupada por temas correlatos.

No contexto do Programa Guaiba+Resiliente, é importante distinguir entre diferentes
categorias legais de protecdo da terra no Brasil — especificamente, as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), as Unidades de Conserva¢do (UCs) e as Areas Protegidas —, pois estas
influenciam o licenciamento, o ordenamento territorial e as medidas de mitigacdo de impactos.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo dreas automaticamente protegidas pelo
Cdodigo Florestal brasileiro (Lei n® 12.651/2012) devido as suas caracteristicas ambientais (por
exemplo, margens de rios, encostas ingremes). Elas existem independentemente da titularidade
(publica ou privada) e visam conservar os recursos hidricos, prevenir a erosdao e manter o equilibrio
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ecoldgico. Seu uso é altamente restrito e sujeito a regulamentac¢des especificas (Lei n? 15.434/2020
no Rio Grande do Sul).

As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo um tipo formal de Area Protegida, criadas por meio de
atos legais com base no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC — Lei n2 9.985/2000).
Elas se classificam em categorias de Protecdo Integral e Uso Sustentdvel, cada uma com regras e
objetivos especificos. No Rio Grande do Sul, as UCs sdo regidas pela Lei Estadual n? 13.193/2009
(SEUC), e municipios como Guaiba também podem instituir UCs locais por meio de instrumentos
legais compativeis.

O termo Area Protegida é mais amplo e inclui ndo apenas UCs e APPs, mas também Reservas
Legais, Terras Indigenas (Constituicdo Federal, Art. 231) e Territérios Quilombolas (Decreto n@
4.887/2003), desde que desempenhem fun¢Ges de conservacgdo.

A identificacdo dessas dareas dentro da drea de influéncia do Programa é essencial para
garantir o cumprimento da legislacdo nacional e subnacional e o alinhamento com os Padrdes
Ambientais e Sociais do AlIB, especialmente no que se refere a protecdo da biodiversidade e do
patriménio cultural.

Além da legislacdo nacional, o Brasil, como membro das Nacbes Unidas, é signatario de
diversos tratados e convengdes internacionais relacionados a protecdo ambiental e a agenda
climatica. Exemplos notaveis incluem:

e Acordo de Paris

e Convencgdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)

e Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)

e Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional

e Convencdo do Patrimonio Mundial (Cultural e Natural)

e Convencdo sobre Espécies Migratdrias (CMS)

e Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Fauna e Flora
Silvestres (CITES)

e Convengdo de Viena para a Prote¢dao da Camada de Oz6nio

e Protocolo de Montreal

e Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)

e Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

2.2.2. Legislagao federal

Ambiental

Tabela 1. Gestao e Governanca Federativa.

Ato normativo Objeto/Resumo
1988, Art. 225 Estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do
poder publico e da coletividade de preserva-lo.
Lei n2 6.938, de 31 de agosto de Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece os instrumentos para
1981 sua aplicagao.

Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985 Regula a agdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente.
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Ato normativo

Objeto/Resumo

Lein27.797, de 10 de julho de 1989

Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de
1989

Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Lein2 11.516, de 28 de agosto de
2007

Cria o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011

Estabelece normas de cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a gestdo ambiental.

Decreto n? 10.224, de 5 de fevereiro
de 2020

Regulamenta o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Tabela 2. Areas protegidas.

Ato normativo

Objeto/Resumo

Lei n2 6.902, de 27 de abril de 1981

Disp&e sobre a criacdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protegdo
Ambiental.

Decreto n?2 89.336, de 31 de janeiro de
1984

Dispde sobre Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

Decreto n2 99.274, de 6 de junho de
1990

Dispde sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental.

Decreto n? 1.922, de 5 de junho de 1996

DispGe sobre o reconhecimento de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN).

Lei n29.985, de 18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC) e estabelece normas para a criagdo e gestdo de unidades de
conservagao.

Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de
2002

Regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC).

Resolugdo CONAMA n2 303/2002

Estabelece pardmetros e limites para as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs).

Decreto n2 5.092, de 21 de maio de
2004

Define regras para a identificagdo de dreas prioritarias para conservagao e
uso sustentavel.

Decreto n? 5.758, de 13 de abril de 2006

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Decreto n2 5.746, de 5 de abril de 2006

Regulamenta aspectos da implementagao do SNUC.

Resolugdo CONAMA n2 369/2006

Regulamenta excegbes a intervengdao em APPs por utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto.

Lein211.284, de 2 de margo de 2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel.

Resolugdo CONAMA n2 429/2011

Disp&e sobre a metodologia para recuperag3o de Areas de Preservacdo
Permanente.

Tabela 3. Biodiversidade

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Lei n2 5.197, de 3 de janeiro de 1967

Disp0e sobre a protegdo a fauna.

Decreto n? 1.298, de 27 de outubro de
1994

Aprova o regulamento das Florestas Nacionais.

Decreto n2 2.519, de 16 de margo de
1998

Promulga a Convengao sobre Diversidade Bioldgica.

Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Estabelece sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto n2 4.339, de 22 de agosto de
2002

Estabelece principios e diretrizes para a Politica Nacional da Biodiversidade.

Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012

DispGe sobre a protecdo da vegetagdo nativa e das areas protegidas.
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Instrugdo Normativa IBAMA n? 21, de 24
de dezembro de 2021

Institui o Sistema Nacional de Controle de Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR).

Tabela 4. Licenciamento ambiental.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Resolu¢do CONAMA n2 01/86

Estabelece critérios e diretrizes para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Resolugdo CONAMA n2 9/1987

DispGe sobre a realizagdo de audiéncias publicas nos processos de
licenciamento ambiental.

Resolugdo CONAMA n2 237/97

Regulamenta aspectos do licenciamento ambiental conforme a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Resolugdo CONAMA n2 371/2006

Estabelece diretrizes sobre compensagdo ambiental e aplicagdo de recursos.

Instru¢do Normativa IBAMA n2 146, de
10 de janeiro de 2007

Estabelece critérios para manejo de fauna em empreendimentos passiveis
de licenciamento.

Decreto n? 6.514, de 22 de julho de
2008

Disp&e sobre infragdes e sangGes administrativas ao meio ambiente.

Resolugdo CONAMA n2 428/2010

Disp&e sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos que afetam
unidades de conservacgao.

Tabela 5. Mudanca do clima e educagdo ambiental.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Ato Normativo

Objeto/Resumo

Lei n29.795, de 27 de abril de 1999

Institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de
2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Decreto n? 11.550, de 5 de junho de
2023

Define as competéncias da CIM no ambito da politica climatica nacional.

Tabela 6. Qualidade do ar e do solo.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Resolugdo CONAMA n2 05, de 15 de
junho de 1989

Dispde sobre o PRONAR e medidas de controle da poluigdo atmosférica.

Resolugdo CONAMA n?2 382, de 26 de
dezembro de 2006

Estabelece os limites maximos de emissdao de poluentes atmosféricos por
fontes estacionarias.

Resolugdo CONAMA n2 420, de 29 de
dezembro de 2009

Define critérios e valores de referéncia para qualidade do solo e diretrizes
para areas contaminadas.

Resolugdo CONAMA n2 491, de 19 de
novembro de 2018

Estabelece padrées de qualidade do ar e diretrizes para sua avaliagdo.

Resolugao CONAMA n2 506, de 5 de
julho de 2024

Estabelece padrdes nacionais de qualidade do ar e diretrizes para sua
aplicagdo.

Lei n2 14.850, de 2 de maio de 2024

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

Tabela 7. Recursos hidricos e saneamento.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Decreto n2 24.643, de 10 de julho de
1934

Estabelece o Cédigo de Aguas, regulamentando o uso da dgua no Brasil.

Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento.
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Lei n29.984, de 17 de julho de 2000

Cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Resolugdo CNRH n? 15, de 11 de janeiro
de 2001

Estabelece diretrizes gerais para a gestdo das aguas subterraneas.

Resolugdo CONAMA n2 302, de 20 de
margo de 2002

DispGe sobre APPs de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolugdo CNRH n2 32, de 15 de
outubro de 2003

Estabelece a Divisdo Hidrografica Nacional.

Resolugdo CONAMA n2 357, de 17 de
margo de 2005

Define a classificagdo dos corpos d'adgua e diretrizes ambientais, incluindo
padr&es de efluentes.

Resolugdo CNRH n2 65, de 7 de
dezembro de 2006

Estabelece diretrizes para coordenar os procedimentos de outorga com o
licenciamento ambiental.

Lein211.445, de 5 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Resolugdo CONAMA n?2 396, de 3 de
abril de 2008

Dispde sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para as aguas
subterraneas.

Resolugdo CNRH n2 129, de 29 de junho
de 2011

Estabelece diretrizes para definigdo de vazdes minimas remanescentes.

Resolugdo CNRH n? 145, de 12 de
dezembro de 2012

Estabelece diretrizes para elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos para
Bacias Hidrograficas.

Resolugdo CNRH n? 232, de 22 de margo
de 2022

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos para o periodo de 2022 a
2040.

Decreto n? 11.960, de 21 de margo de
2024

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Tabela 8. Residuos sdlidos.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Resolugdo CONAMA n2 307, de 5 de julho
de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos
da construgado civil.

Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n2 10.936, de 12 de janeiro de
2022

Regulamenta a Lei n2 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

ABNT NBR 10004:2024, de 27 de
novembro de 2024

Classifica os residuos sélidos quanto aos riscos ao meio ambiente e a saude
publica.

Social

Tabela 9. Consulta a comunidade, participacio e acesso a informacao.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Resolugdo CONAMA n2 09, de 9 de
dezembro de 1987

Regulamenta a realizagdo de audiéncias publicas nos processos de
licenciamento ambiental.

Lei n29.709, de 18 de novembro de 1998

Regula os mecanismos de consulta popular previstos na Constitui¢ao
Federal.

Lei n2 10.650, de 16 de abril de 2003

Dispde sobre o acesso publico as informagdes ambientais no ambito do
SISNAMA.

Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011

Garante o direito de acesso a informagdo publica, inclusive a ambiental.

Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018

Estabelece regras sobre o tratamento de dados pessoais e protegdo da
privacidade.

Tabela 10. Desapropriacdo.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de
1941

DispGe sobre desapropriagdes por utilidade publica.
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Lei n2 4.132, de 10 de setembro de 1962

Define os casos de desapropriagdo de imdveis por interesse social.

Tabela 11. Género.

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Constituicdo Federal de 1988, Art. 59, |
e incisos

Consagra a igualdade de direitos entre homens e mulheres como clausula
pétrea.

Lei n? 10.778, de 24 de novembro de
2003

Estabelece a notificagdo compulsdria de casos de violéncia contra a mulher
em servigos de saude.

Lei n2 10.886, de 17 de junho de 2004

Inclui o crime de violéncia doméstica no Codigo Penal.

Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006

Cria mecanismos para prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Lei n? 12.737, de 30 de novembro de
2012

Tipifica crimes cibernéticos e protege a privacidade das pessoas,
especialmente das mulheres.

Lein212.845, de 12 de agosto de 2013

Garante atendimento obrigatério e integral a vitimas de violéncia sexual.

Lein213.104, de 9 de margo de 2015

Inclui o feminicidio como qualificadora do homicidio e o classifica como
crime hediondo.

Lein213.721, de 2 de outubro de 2018

Prioriza exames periciais nos casos de violéncia contra a mulher e grupos
vulneraveis.

Lei n2 14.245, de 22 de novembro de
2021

Proibe atos que atentem contra a dignidade da vitima e testemunhas e
aumenta a pena por coagdo no processo.

Lei n? 14.232, de 28 de outubro de
2021

Institui a Politica Nacional de Dados e Informagdes sobre Violéncia contra as
Mulheres.

Lei n2 14.188, de 28 de julho de 2021

Cria o programa Sinal Vermelho e o crime de violéncia psicoldgica contra a
mulher.

Lein214.192, de 4 de agosto de 2021

Estabelece normas para prevenir e combater a violéncia politica contra a
mulher.

Lein214.611, de 3 de julho de 2023

Estabelece critérios de igualdade salarial entre homens e mulheres.

Lei n2 14.550, de 19 de abril de 2023

Garante protecdo imediata e efetiva a mulher que denuncia violéncia
doméstica.

Lei n2 14.942, de 31 de julho de 2024

Determina agdes publicas e premiagGes durante o Agosto Lilas contra a
violéncia contra a mulher.

Tabela 12. Povos indigenas

Ato regulatério

Objeto/Resumo

Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973

Disp0e sobre a protegdo e a integragdo social dos povos indigenas,
respeitando seus costumes e tradigoes.

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Reconhece os direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004

Promulga a Convencgao n2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
garantindo consulta livre, prévia e informada.

Adotada pela ONU em 13 de setembro de
2007

Estabelece padrées minimos para a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar
dos povos indigenas do mundo.

Decreto n? 10.088, de 5 de novembro de
2019

Republica o texto da Convengdo n2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais.

Saude e Seguranca Ocupacional e Comunitdria

No Brasil, as Normas Regulamentadoras (NRs), estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), constituem o principal corpo legislativo aplicavel a Saide e Seguranca Ocupacional
(SSO). Atualmente, existem 38 NRs em vigor, com os textos completos disponiveis gratuitamente em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-
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regulamentadoras-vigentes. Essas normas estdo sujeitas a revisdes continuas, com possibilidade de
inclusdo ou exclusdo de disposi¢cdes. Por isso, é importante que as empresas responsaveis pela
execugdo das obras monitorem constantemente essas atualizagGes.

Entre as 38 NRs, algumas tém aplicabilidade geral a qualquer atividade econémica, enquanto
outras sdo especificas para determinados setores. A Tabela 15 abaixo apresenta as 20 NRs com
relevancia mais evidente para a SSO durante a execucdao das obras em Guaiba. A norma de maior
destaque é a NR-18 (Condi¢Ges de Saude e Seguranca na Industria da Construcdo), que trata
especificamente das atividades da construgao civil.

A NR-18 também se destaca por ter sido elaborada por meio de um modelo tripartite, com
representantes dos trabalhadores, empregadores e do governo. Isso contribui para que os requisitos
regulatérios sejam aceitos por todas as partes envolvidas, facilitando a sua observancia. Dada a
importancia da NR-18, recomenda-se que as empresas responsaveis pelas obras em Guaiba realizem
auditorias periddicas para avaliar a conformidade com a norma. Isso pode ser feito, por exemplo,
utilizando-se listas de verificacdo (checklists) da NR-18 disponiveis na literatura (Medeiros et al.,
2016; Costella et al., 2014) e amplamente utilizadas por empresas do setor da construcdo no Brasil.

Tabela 15. NRs com Relevancia Evidente para Satide e Seguranca Ocupacional (SSO).

Normas Escopo e relevancia para as obras em Guaiba

Um aspecto crucial da NR-1, com vigéncia prevista a partir de 26/05/2026, é a exigéncia de que
o estabelecimento, como uma obra de construgdo, desenvolva uma Programa de
Gerenciamento de Riscos. Esse programa deve contemplar um inventario de riscos a SSO e suas
medidas de controle. A revisdao mais recente dessa norma exige a inclusdo de riscos de natureza
psicossocial no inventario de riscos, visando contribuir para a melhoria da saide mental dos
trabalhadores.

NR-1 (Disposi¢oes
gerais e
gerenciamento de
riscos ocupacionais)

NR-4 (Servigos
especializados em
seguranga e em
medicina do trabalho)

Esta norma estabelece os parametros e os requisitos para constituicdo e manutengdo
dos Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT, com a finalidade

de promover a salde e proteger a integridade do trabalhador. O SESMT deve ser composto por
médico do trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho, técnico de seguranca do trabalho,
enfermeiro do trabalho e auxiliar/técnico em

enfermagem do trabalho, obedecido o Anexo Il da NR-4.

NR-5 (Comissao
interna de prevencao
de acidentes e de
assédio — CIPA)

Esta norma estabelece dos pardmetros e os requisitos da Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes e de Assédio - CIPA tendo por objetivo a prevengdo de acidentes e doengas
relacionadas ao trabalho. A CIPA inclui representantes do empregador e dos empregados. O
Anexo | dessa norma define requisitos especificos da CIPA para a industria da construgao civil.

NR-6  (Equipamento | Esta norma estabelece os requisitos para aprovagdo, comercializagdo, fornecimento e utilizagdo
de protecdo | de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI. De interesse para a execugdo de obras de
individual — EPI) construgdo civil, sdo os requisitos da NR-6 relativos ao fornecimento de EPI aos trabalhadores e

sua utilizagdo, bem como orientagdes para a aquisicdao de EPI que atendam as normas técnicas
de desempenho especificas aos mesmos — por exemplo, capacetes que atendam a requisitos de
resisténcia a impacto de objetos.

NR-7 (Programa de
controle médico de
saude ocupacional)

Esta norma estabelece diretrizes e requisitos para o desenvolvimento do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO nas organizagdes, com o objetivo de proteger e
preservar a saude de seus empregados em relagdo aos riscos ocupacionais, conforme avaliagdo
de riscos do Programa de Gerenciamento de Risco - PGR da organizagdo. O PCMSO é parte

75



integrante do conjunto mais amplo de iniciativas da organizagao no campo

da saude de seus empregados, devendo estar harmonizado com o disposto nas demais NR.

NR-9 (Avaliagdo e
controle das
exposi¢coes

ocupacionais a
agentes fisicos,

quimicos e bioldgicos)

Essa norma estabelece os requisitos para a avaliagdo das exposigdes ocupacionais a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos quando identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos -
PGR, previsto na NR-1, e subsidid-lo quanto as medidas de prevengdo para 0s riscos
ocupacionais. Em complemento a NR-9, é importante observar os requisitos estabelecidos pela
Norma de Higiene Ocupacional (NHO) 06, estabelecida pela FUNDACENTRO, drgdo técnico
associado ao Ministério do Trabalho e Emprego. A NHO 06 é intitulada Avaliagdo da Exposi¢do
Ocupacional ao Calor: procedimento técnico. Essa norma esta disponivel no enderego
eletrénico

http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23 1/apache media/7DSKT5D4SH
H4FVGY2MHH6UYBV5CX5L.pdf. As obras em Guaiba serdo essencialmente realizadas a céu
aberto, com os trabalhadores expostos na maior parte do tempo as intempéries. Dessa forma,
precaugdes contra o trabalho sob calor intenso sdo essenciais e devem ser embasadas em
medigOes validas, segundo procedimentos definidos na NHO 06.

NR-10 (Seguranga em
instalagGes e servigos
em eletricidade)

Esta norma estabelece os requisitos e condigdes minimas objetivando a implementagdo de
medidas de controle e sistemas preventivos, de forma a garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalagGes elétricas e servigos com
eletricidade. Canteiros de obras usam diversas maquinas, equipamentos e iluminagdo
alimentadas por energia elétrica e choques elétricos sdo tipos comuns de acidentes nesses
ambientes.

NR-11  (Transporte,
movimentacao,
armazenagem e
manuseio de
materiais)

Esta norma estabelece requisitos de seguranca para operacdo de elevadores, guindastes,
transportadores

industriais e maquinas transportadoras. Tais equipamentos, especialmente guindastes, sdo de
uso corriqueiro em obras de infraestrutura de construgdo civil, envolvendo perigos como a
queda do préprio equipamento ou a queda de cargas durante o transporte pelos equipamentos.

NR-12 (Seguranga no
trabalho em
maquinas e
equipamentos)

Esta norma define referéncias técnicas, principios fundamentais e medidas de prote¢do para
resguardar a saude e a integridade fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos minimos
para a prevengdo de acidentes e doengas do trabalho nas fases de projeto e de utilizagdo de
maquinas e equipamentos, e ainda a sua fabricagdo, importagdo, comercializagao, exposicao e
cessdo a qualquer titulo, em todas as atividades econdmicas, sem prejuizo da observancia do
disposto nas demais NRs, nas normas técnicas oficiais ou nas normas internacionais aplicaveis
e, Na auséncia ou omissdo destas, opcionalmente, nas normas Europeias tipo “C”
harmonizadas.

NR-15 (Atividades e
operagdes insalubres)

Essa norma define os limites de tolerancia (por exemplo, em termos de ruido ou calor) para a
caracterizagdo de trabalho insalubre e a consequente ado¢do de medidas mitigadoras dos
riscos. Conforme o item 15.1.5, entende-se por "Limite de Tolerancia", a concentragdao ou
intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢do ao agente,
que ndo causara dano a saude do trabalhador, durante a sua vida laboral.

NR-17 (Ergonomia)

Esta norma estabelece as diretrizes e os requisitos que permitam a adapta¢do das condigGes de
trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no trabalho. Essa adaptagdo exige o projeto
de organizagdo do trabalho que contemple, dentre outros aspectos, a exigéncia de tempo; o
ritmo de trabalho; o conteudo das tarefas e os instrumentos e meios técnicos disponiveis; e os
aspectos cognitivos que possam comprometer a seguranca e a saude do trabalhador.

NR-18 (Seguranga e
saude no trabalho na
industria da
construgao)

A NR-18 exige o desenvolvimento de um Plano de Gerenciamento de Riscos para cada canteiro
de obras. Esse plano deve atender todas as exigéncias da NR-O1 e os seguintes requisitos
adicionais, definidos no item 18.4.3:

a) projeto da area de vivéncia do canteiro de obras e de eventual frente de trabalho, em
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conformidade com o item 18.5 desta NR, elaborado por profissional legalmente habilitado;

b) projeto elétrico das instalagdes temporarias, elaborado por profissional legalmente
habilitado;

c) projetos dos sistemas de protegdo coletiva elaborados por profissional legalmente habilitado;
d) projetos dos Sistemas de Protegdo Individual Contra Quedas (SP1Q), quando aplicavel,
elaborados por profissional legalmente habilitado;

e) relagdo dos Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) e suas respectivas especificagées

técnicas, de acordo com os riscos ocupacionais existentes.

NR-19 (Explosivos)

Esta norma estabelece os requisitos e as medidas de prevenc¢do para garantir as condi¢gdes de
seguranca e saude dos trabalhadores em todas as etapas da fabricagdo, manuseio,
armazenamento e transporte de explosivos. E possivel que o uso de explosivos seja necessario
em algumas das obras que envolvem movimentagbes de grandes volumes de terra e
eventualmente rochas, tais como diques e infraestrutura viaria.

NR-23 (Protecdo
contra incéndios)

Em complemento a essa NR, também devem ser observadas legislagdes municipais e estaduais
de prevengdo e combate a incéndios em edificages. No Estado do Rio Grande do Sul, observar
atencdo  particular a Lei n2 14376, disponivel no enderego eletrénico
https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegiscomp/Lec%20n%C2%BA%2014.376.pdf

NR-24 (CondigGes
sanitdrias e de
conforto nos locais de
trabalho)

Esta norma estabelece as condigGes minimas de higiene e de conforto a serem observadas pelas
organizagdes, devendo o dimensionamento de todas as instalagdes regulamentadas por esta NR
ter como base o numero de trabalhadores usuarios do turno com maior contingente. Em
canteiros de obras, essa norma possui aplicabilidade na concepgdo e uso de areas como
instalagGes sanitarias, vestiarios, refeitdrios, cozinhas e alojamentos

NR-25
industriais)

(Residuos

Esta norma se aplica as atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos industriais
provenientes dos processos industriais. O item 25.5.2 define residuos industriais como aqueles
provenientes dos processos industriais, na forma sélida, liquida ou gasosa ou combinagao
dessas, e que por suas caracteristicas fisicas, quimicas ou microbiolégicas ndo se assemelham
aos residuos domésticos, como cinzas, lodos, éleos, materiais alcalinos ou acidos, escorias,
poeiras, borras, substancias lixiviadas e aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdao, bem como demais efluentes liquidos e emissGes gasosas contaminantes
atmosféricos.

NR-26 (Sinalizagdo de
seguranga)

Esta norma estabelece medidas quanto a sinalizagdo e identificagdo de seguranga a serem
adotadas nos locais de trabalho.

Essa sinalizagdo inclui a identificagdo de produtos quimicos e a rotulagem preventiva composta
por um conjunto de elementos com informagdes escritas, impressas ou graficas, relativas a um

produto quimico, que deve ser afixada, impressa ou anexada a embalagem que contém o
produto.

NR-33 (Seguranga e
salde nos trabalhos
em espagos
confinados)

Esta norma estabelece os requisitos para a caracterizagdo dos espagos confinados, os critérios
para o gerenciamento de riscos ocupacionais em espagos confinados e as medidas de
prevencdo, de forma a garantir a seguranga e a saude dos trabalhadores que interagem direta
ou indiretamente com estes espagos. Obras de infraestrutura rodoviaria como as prevista em
Guaiba podem envolver trabalhos em espagos confinados, tais como durante a construgdo de
galerias pluviais e bueiros.

NR-35 (Trabalho em
altura)

Embora as obras em Guaiba sejam na sua maioria realizadas ao nivel do solo ou subterraneas, a
execugdo de atividades em altura (a mais de 2,0 m do nivel do solo) também deve ocorrer.
Desse modo, a NR-35 é importante visto que determina os treinamentos necessdrios, a
necessidade de realizar uma analise de riscos, bem como procedimentos de resgate em caso de
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quedas, dentre outros requisitos.

NR-38 (Seguranga e | Esta norma estabelece os requisitos e as medidas de prevenc¢do para garantir as condigdes de
saude no trabalho nas | seguranga e saude dos trabalhadores nas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos
atividades de limpeza | sélidos.

urbana e manejo de
residuos sdlidos)

Além das NRs, que possuem énfase em SSO, as obras de construgao civil em Guaiba também
devem obedecer a legislacdo geral do trabalho brasileira, bem como adotar praticas que previnam a
informalidade e o trabalho escravo. Em relacdo a prevencao do trabalho informal, é fundamental
observar a Lei 6019 (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm) que regula a
terceirizacdo de mao-de-obra. O uso de terceirizacdo de mao-de-obra é amplamente usado no setor
da construcdo civil, justificando a importancia da Lei 6019. O artigo 50 dessa Lei é especialmente
importante pois deixa claro o papel da contratante e sua responsabilidade pela provisdo de condicGes
de SSO adequada. Conforme esse artigo, contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (...) §. O artigo 30 acrescenta que é responsabilidade da contratante
garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato. O artigo 30 foi
incluido pela Lei n2 13.429.

Quanto ao trabalho escravo, no Brasil esse é um crime tipificado no artigo 149 do Cddigo
Penal. A lei define o trabalho escravo como a submissao a trabalhos forcados, jornadas exaustivas,
condi¢des degradantes de trabalho e restricdo de locomocdo por divida. A Lei n2 10.803/2003 incluiu
no Cédigo Penal penalidades para quem explora o trabalho escravo, que podem variar de 2 a 8 anos
de prisao, além de multa.

Visando facilitar a adequacdo das empresas a legislagdo trabalhista em geral, o MTE oferece
uma ferramenta denominada Autodiagndstico Trabalhista. A ferramenta é gratuita, voluntdria e
interativa que fornece informagdes e conselhos técnicos aos empregadores, trabalhadores e
sociedade em geral sobre os meios mais eficazes para promogdo do trabalho decente a partir de uma
conduta empresarial responsavel. O objetivo é permitir que as empresas sejam orientadas a
identificar qual o melhor caminho para alcancar uma conduta social responsavel. A ferramenta esta
disponivel no endereco eletronico https://www.gov.br/pt-br/servicos/realizar-autodiagnostico-

trabalhista.

Quanto a seguranga e saude comunitaria, ndo ha legislacdo especifica nesse sentido.
Contudo, a aderéncia as NRs anteriormente mencionadas, especialmente a NR-18, contribui para a
seguranga e saude da populacdo que reside ou transita nas imedia¢des das obras. Por exemplo, as
obras previstas em Guaiba envolvem significativas movimentagGes de terra com cortes e aterros, o
gue envolve perigos como a desestabilizacdo de taludes com potencial dano a edificagdes vizinhas.
Uma vez que essas atividades observem os requisitos da NR-18, os riscos de impactos indesejados
para a seguranc¢a e saude comunitdria tendem a diminuir. Similarmente, obras que respeitem o
controle de riscos ambientais associados a emissdo de poeiras e ruidos, conforme exigido pela NR-15,
também tendem a reduzir os riscos associados a essas emissdes para a comunidades vizinhas a obra.
Nesse mesmo sentido, o respeito aos requisitos da NR-25 evita que residuos decorrentes das
atividades de construgdo (por exemplo, lama contaminada) sejam colocados em locais com risco a
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populacdo em geral. O requisito 25.3.4 determina que os residuos solidos e efluentes liquidos
produzidos por processos e operagdes industriais devem ser coletados, acondicionados,
armazenados, transportados, tratados e encaminhados a disposicdo final pela organiza¢do na forma
estabelecida em lei ou regulamento especifico.

Ainda cabe salientar legisla¢gdes (Artigo 1277/Cddigo Civil, Artigo 42/Lei das contravengbes
Penais, Artigo 133/Cddigo de Posturas do Municipio de Guaiba), que determinam horario de siléncio
entre 22h e 6h. Deste modo, nesses hordrios as atividades de construgao civil devem ser paralisadas,
evitando perturbar o sossego publico. A natureza das obras em questdao também implica na intensa
movimentacdo de caminhdes com transporte de volumes de terra e outros materiais para dentro e
para fora dos canteiros de obras. Essas movimentac¢des tendem a implicar em altera¢Ges frequentes
na rotina de trafego vidrio e de pedestres nas dreas proximas aos canteiros, sendo necessario
observar a legislagdo de transito aplicdvel, tal como a sinalizacdo adequada e isolamento das areas de
risco.

3.2.4. Reassentamento e desapropriacéo

A implementacdo de obras de infraestrutura urbana — especialmente aquelas com impacto
territorial significativo, como o Programa Guaiba+Resiliente — pode exigir a remocdo de familias de
suas residéncias ou o deslocamento de atividades econémicas para liberar areas destinadas as
intervencdes. Nesses casos, é essencial aplicar salvaguardas sociais que garantam a protecdo dos
direitos das pessoas afetadas, em conformidade com a legislacdo brasileira e os padrées
internacionais adotados pelo financiador do programa (AlIB/ESS2).

A legislacdo brasileira prevé mecanismos especificos para a regularizacdo fundidria,
desapropriagcdo para fins de utilidade publica e reassentamento de populagdes afetadas. Esses
mecanismos visam resguardar o direito a moradia, a compensagdes justas e a participa¢do informada
das pessoas impactadas por projetos publicos. A Tabela 16 abaixo apresenta os principais dispositivos
legais federais relativos a reassentamento e desapropria¢gdo no Brasil.

Tabela 16. Legislacdo Federal sobre Reassentamento e Desapropriacao.

Ato normativo Objeto/Resumo

Decreto-Lei n2 3.365/1941 DispbGe sobre as desapropriagdes por utilidade
publica. Estabelece o procedimento, a
declaragdo de utilidade publica, o pagamento de
indenizagdo justa e prévia em dinhei

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3365.htm

Lein24.132/1962 DispGe sobre a desapropriagdo por interesse
social, para fins de reforma urbana, regularizacdo

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14132.htm fundiaria e habitacional

Lei n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) Estabelece normas gerais da politica urbana.
Prevé instrumentos de regularizagdo fundiaria,
uso social da propriedade urbana e direito a
moradia.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10257.htm

Lei n? 13.465/2017 DispdOe sobre a regularizagdo fundidria urbana e
rural. Prevé mecanismos para titulagdo de posses

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015- e reassentamento em areas publicas ou privadas.
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2018/2017/lei/L13465.htm

Decreto n?9.310/2018

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9310.htm

Regulamenta dispositivos da Lei n? 13.465/2017,
especialmente sobre a regularizacdo fundiaria
urbana (REURB).

Lein? 11.977/2009

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/lei/111977.htm

Institui o Programa Minha Casa, Minha Vida,
incluindo dispositivos sobre reassentamento
involuntario e atendimento habitacional a
familias removidas.

Decreto n? 7.499/2011

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7499.htm

Regulamenta o atendimento habitacional
provisério ou definitivo a familias em areas de
risco ou afetadas por obras publicas.

Lei n? 13.465/2017, art. 92

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/lei/L13465.htm

Prevé a possibilidade de reassentamento em
drea diversa mediante outorga de titulagdo ou
indenizagao.

Decreto n2 5.051/2004

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/D5051.htm

Promulga a Convengdo 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, garantindo consulta prévia,
livre e informada quando afetados por medidas
administrativas ou legislativas.

Esses dispositivos sao fundamentais para orientar a elaboragao de Planos de Reassentamento
Involuntario (PRI), que deverdo detalhar as condi¢cOes, etapas, alternativas e garantias asseguradas as
familias e individuos impactados, de forma a compatibilizar a execu¢do do Programa com os
principios constitucionais de dignidade, participacao e fung¢do social da propriedade.

2.2.3. Legislagao estadual

Ambiental

Tabela 17. Gestdo e Governanga.

Ato normativo

Norma

Constituicdo do Estado do RS, promulgada em 3
de outubro de 1989

Consagra o meio ambiente como bem de uso comum e impde dever
de preservagao ao poder publico e sociedade

Lei Estadual n? 10.330, de 27 de dezembro de
1994

DispOe sobre a organizagdo do sistema estadual de protegdo
ambiental

Tabela 18. Areas Protegidas.
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Ato normativo

Objeto/Resumo

Decreto Estadual n2 34.256, de 2 de abril de 1992

Criacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC)

Decreto Estadual n? 34.573, de 16 de dezembro

de 1992

Regulamento dos Parques Estaduais

Decreto Estadual n? 38.814, de 26 de agosto de

1998

Regulamentagao do SEUC

Decreto Estadual n2 47.137, de 2010

Programa Estadual de Recuperagdo de APPs e RLs

Decreto Estadual n2 53.037, de 20 de maio de

2016

Atualizagdo do SEUC

Decreto Estadual n? 57.672, de 13 de junho de

2024

Regulamentagdo das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN)

Tabela 19. Biodiversidade.

Ato normativo

Norma

Lei Estadual n2 9.519, de 21 de janeiro de 1992

Institui o Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul

Decreto Estadual n? 35.096, de 25 de janeiro de

1994

Regulamenta o Sistema de Controle de Transporte de Produto
Florestal

Lei Estadual n2 15.434, de 9 de janeiro de 2020

Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do RS

Decreto Estadual n? 55.132, de 16 de janeiro de

2020

Politica Estadual de Conservagdo da Natureza

Decreto Estadual n? 55.749, de 19 de janeiro de

2021

Comissdo Estadual da Biodiversidade (COEBio-RS)

Tabela 20. Licenciamento Ambiental, Educagdo Ambiental e Consulta Publica.

Ato normativo

Objeto/Resumo

Resolucdo CONSEMA n2 355/2017

Critérios e padrées de emissao de efluentes liquidos

Resolucdo CONSEMA n2 357/2017

Atuagdo integrada com o IPHAN no licenciamento

Resolucdo CONSEMA n2 372/2018

Lista empreendimentos e atividades

licenciamento ambiental

passiveis de

Resolucdo CONSEMA n2 386/2018

Programas e projetos de Educagao Ambiental

Resolucdo CONSEMA n2 380/2018

Identificagdo e enquadramento de banhados urbanos

Resolucdo CONSEMA n2 376/2018

Licenciamento de manejo de vegetagdao em rodovias

Lei Estadual n2 15.434, de 9 de janeiro de 2020

Cddigo Estadual do Meio Ambiente do RS

Resolucdo CONSEMA n2 455/2021

Licenga Ambiental por Compromisso - LAC

Resolucdo CONSEMA n2 485/2023

Faixas Marginais em APPs urbanas consolidadas

Resolucdo CONSEMA n2 508/2024

Grupo de Monitoramento Permanente de Logistica Reversa
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Resolucdo CONSEMA n2 507/2024

Regulamenta consulta publica conforme art. 229 da Lei
Estadual n2 15.434/2020

Tabela 21. Mudancas Climaticas.

Ato normativo

Objeto/Resumo

Lei Estadual n2 13.594, de 21 de janeiro de 2011

Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas

Decreto Estadual n? 54.111, de 22 de marco de

2018

Regulamenta a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas

Social

Tabela 22. Género

Ato normativo

Objeto/Resumo

Lei Ordinaria n2 9.810, de 06 de janeiro de 1993

Veda a discriminagdo as mulheres

Lei Ordinaria n? 11.303, de 14 de janeiro de 1999

Paridade em érgaos colegiados

Decreto Estadual n? 40.498, de 07 de dezembro

de 2000

Politica de Combate a Violéncia Contra a Mulher

Lei Ordinaria n? 11.574, de 04 de janeiro de 2001

Reserva de recursos publicos a mulher chefe de familia

Decreto Estadual n2 41.196, de 12 de novembro

de 2001

Programa para mulheres trabalhadoras rurais

Decreto Estadual n? 41.509, de 27 de marco de

2002

Centros de Referéncia da Mulher

Lei Ordinaria n2 13.947, de 16 de marco de 2012

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher

Lei Ordinaria n2 14.484, de 30 de janeiro de 2014

Linguagem Inclusiva de Género na Administragdo Publica

Decreto Estadual n? 52.932, de 08 de marco de

2016

Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
Mulheres Rurais

Lei Ordinaria n2 15.998, de 7 de agosto de 2023

Consolidagdo da legislagdo sobre mulheres vitimas de
violéncia

Tabela 23. Povos Indigenas

Ato normativo

Objeto/Resumo

Lei Estadual n? 12.004, de 12 de novembro de
2003

Criacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI)

Decreto Estadual n? 54.333, de 6 de setembro de
2018

Institui Forum Permanente de Educagdo e Diversidade
Etnico-Racial do Estado do Rio Grande do Sul - FPEDER.

Portaria SES n 189/2024

Define o montante e a forma de distribuicdo do recurso
financeiro do Programa Estadual de Incentivos para a
Atengdo Primadria a Saude (PIAPS)- Qualificagdo da atengdo a
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salde aos povos indigenas

2.2.4. Legislagao municipal

Toda a legislacdo abaixo mencionada pode ser encontrada junto ao site da Camara de

Vereadores do Municipio

de Guaiba/RS, através do link

https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/?sec=npag&id=1636.

Ambiental

Tabela 24. Legislacdo ambiental municipal.

Ato normativo

Objeto/Resumo

Lein.2 194, de 13 de junho de 1973

institui o Codigo de Obras de Guaiba

Lei Municipal n.2 1.027, 26 de dezembro de 1990

institui o Codigo de Posturas de Guaiba

Lei Municipal n2 1.447, de 31 de margo de 1999

Cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Guaiba - COMMEA e
da outras providéncias.

Lei Municipal n.2 1.730, de 16 de dezembro de
2002

Institui o Cddigo Municipal de Meio Ambiente e da outras
providéncias. Trata-se do diploma legal que estabelece a Politica
Ambiental do Municipio de Guaiba, versando de forma transversal
acerca de diversos temas relacionados a prote¢do do meio ambiente,
tais como saneamento basico, fiscalizacdo e controle ambiental,
protecao de fauna e flora, licenciamento ambiental, entre outros.

Lei Municipal 2.146, de 11 de outubro de 2006

Institui o Plano Diretor de Guaiba.

Decreto Municipal n.2 13, de 10 de fevereiro de
2014

Institui o Plano Municipal de Saneamento Bdsico participativo do
Municipio de Guaiba

Lei Municipal n2 3.962, de 4 de maio de 2021

institui as Politicas de Protecdo Ambiental da Sub-Bacia Hidrografica
do Arroio Passo Fundo e dd outras providéncias

Lei Municipal n2 4.607, de 11 de julho de 2024

cria a Politica Municipal de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de
rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a
prevengdo e minimizacdo dos efeitos e danos causados por
enchentes, inundagdes e alagamentos no territdrio guaibense e da
outras providéncias.

Lei Municipal n.2 4.641, de 22 de outubro de
2024

Institui a Politica Municipal de drenagem e de mecanismos
sustentdveis de gestdo das 4guas pluviais para fins de controle de
enchentes e alagamentos e da outras providéncias no ambito do
Municipio de Guaiba.

Decreto Municipal n2 123, de 15 de abril de
2025

Dispde sobre o Gabinete de Projetos Especiais do Municipio de
Guaiba, atribui a coordenagdo de concessGes, a gestdo das
operagbes de créditos internacionais, a participagdio no
planejamento de utilizagdo do solo urbano, plano diretor,
saneamento, mobilidade e outros, e da outras providéncias.
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Social

Tabela 25. Legislacdo social municipal.

Ato normativo Objeto/Resumo

Lei Municipal n2 4.138, de | DispGe sobre a criagdo, composi¢do, estruturagdo, competéncias e funcionamento do
4 de margo de 2022 Conselho Municipal dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana do Municipio
de Guaiba, e da outras providéncias.

Lei Municipal n.2 4.590, | DispGe sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital para o aumento da
de 20 de junho de 2024 eficiéncia no Municipio de Guaiba.

Lei Municipal n? 4.599, de | cria protocolo para prevengdo a violéncia e/ou a discriminacdo por orientagdo sexual e/ou
9 de julho de 2024 identidade de género e para protegdo a vitima de homotransfobia, no municipio de guaiba e
da outras providéncias

Lei Municipal n2 4.627, de | institui o Dia Municipal de Combate a Violéncia Contra a Crianga e o Adolescente Municipio
10 de setembro de 2024 de Guaiba.

Sistema de Registro e Solugdo de Queixas no Municipio

O municipio de Guaiba possui um sistema institucionalizado para registro e tratamento de
manifestacGes da populagdo, operado por meio da Ouvidoria Municipal. O canal oficial é acessivel
pela plataforma digital guaiba.atende.net, permitindo que qualquer cidadao encaminhe reclamacoes,
denuncias, sugestdes, elogios ou solicitagbes de forma acessivel e segura. Os detalhes sobre os
mecanismos de queixa do Projeto, incluindo o GRM Municipal, estdo apresentados em documento
especifico.

A Ouvidoria atua como elo entre a populacdo e a administragdo municipal, assegurando que
todas as comunicagbes sejam formalmente registradas, acompanhadas e respondidas dentro dos
prazos estabelecidos. O sistema fornece um nimero de protocolo para acompanhamento, garante a
confidencialidade do denunciante e permite o envio de documentos ou evidéncias. Além disso, é
possivel realizar manifesta¢gdes de forma an6nima, aumentando a seguranga em contextos sensiveis.

Esse mecanismo integra a Politica de Atendimento ao Cidaddo e é coordenado com as
secretarias e unidades administrativas municipais responsaveis pela apuracdo de cada caso. Sua
estrutura esta alinhada com os principios de transparéncia, eficiéncia administrativa e controle social,
podendo ser fortalecida como parte do mecanismo de queixas exigido pelo AlIB, especialmente no
contexto de projetos com potenciais impactos sociais e ambientais, como o Programa
Guaiba+Resiliente.

https://guaiba.atende.net/cidadao/pagina/ouvidoria
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Portal da Transparéncia

O municipio de Guaiba disponibiliza acesso ao seu Portal da Transparéncia por meio da
plataforma digital guaiba.atende.net/transparencia, em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei Federal n2 12.527/2011) e demais normativas de governanga publica. O portal
oferece acesso direto a dados sobre receitas, despesas, contratos, licitacdes, estrutura administrativa,
convénios e normas municipais.

A ferramenta é projetada para assegurar a publicidade dos atos administrativos, promover o
controle social e fornecer a populacdo meios para acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos
publicos. As informacgdes sdao organizadas por dreas tematicas, com filtros de pesquisa e documentos
para download, facilitando a navegacdo e o acesso pelos cidadaos.

No contexto do Programa Guaiba+Resiliente, o Portal da Transparéncia representa uma
plataforma relevante para a divulgacdo de informacdes sobre subprojetos, contratos, investimentos e
indicadores de execucgdo. Seu uso pode ser ampliado para atender aos requisitos do AlIB em termos
de transparéncia e acesso a informacao, fortalecendo assim a participacao social e a integridade do
setor publico ao longo de todo o ciclo do projeto.

https://guaiba.atende.net/transparencia/

2.3. Analise Comparativa com os Padroes do AllB

2.3.1. ESS1 - Avaliagao e Gestao Ambiental e Social

De acordo com os documentos e informacoes recebidos da prefeitura, serd necessario o
licenciamento ambiental para os projetos e obras abrangidos por este financiamento. No entanto, a
competéncia legal para o licenciamento dependera dos impactos esperados, da escala e do potencial
poluidor de cada intervengdo. Para determinados subprojetos — especialmente aqueles relacionados
a drenagem urbana — entende-se que poderd ser aplicada a competéncia municipal, conforme
estabelecido pela Resolugdo CONSEMA n? 372, que delega aos municipios o licenciamento de
empreendimentos com impactos locais e menor complexidade ambiental. Em contraste, para o
subprojeto que prop&e o desenvolvimento de uma nova zona industrial, dada a escala e a natureza
da atividade, espera-se que o licenciamento fique sob responsabilidade do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio da FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental). Para os demais subprojetos,
cujas intervengdes especificas ainda ndo estdo totalmente definidas, a competéncia para o
licenciamento serd determinada caso a caso, de acordo com seu porte e seus potenciais impactos
ambientais e sociais.

Embora o projeto completo ainda ndo esteja finalizado, dados preliminares indicam que, para
ao menos alguns componentes, os procedimentos de licenciamento exigirdao a elaboracdao de um
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), conforme a legislag¢do vigente. Esse processo
envolvera, necessariamente, estudos que abranjam aspectos tanto ambientais quanto sociais.
Considerando o exposto, é importante destacar que a Resolucdo CONAMA 01/86 tem foco
predominantemente ambiental, com atengdo limitada aos aspectos sociais, e portanto ndo atende
integralmente aos requisitos do ESMPF. Para suprir essa lacuna, recomenda-se que o municipio
inclua, em seus Termos de Referéncia, a exigéncia de incorporacdo de estudos sociais no processo de
licenciamento ambiental. Abaixo apresentamos uma breve contextualiza¢do dos principais elementos
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da legislacdao de licenciamento ambiental aplicavel, alinhados com as diretrizes do Quadro Ambiental
e Social (ESF) do AlIB.

Avaliagdo de Impacto Ambiental

A legislagdo ambiental brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e a Lei n? 6.938/1981,
estabelece que empreendimentos que potencialmente causem significativa degradacdao ambiental
devem passar por um processo de licenciamento que inclua o EIA-RIMA. Esse instrumento
tradicionalmente enfatiza os aspectos biofisicos do meio ambiente, com menor atencao aos aspectos
sociais, culturais e econdmicos, especialmente quando relacionados a grupos vulneraveis.

O AIIB, por meio de seu Quadro Ambiental e Social (ESF), adota uma abordagem integrada
para a Avaliagdo Ambiental e Social (AAS), na qual os impactos ndo sdo tratados de forma
segmentada, mas sim considerando as inter-relacGes entre o meio ambiente, as comunidades, os
direitos humanos, a equidade de género e as mudancgas climdticas. O AlIB também exige que essa
avaliacdo seja proporcional a escala, natureza e riscos do projeto, reconhecendo que ndo existe uma
abordagem unica aplicavel a todos os casos.

Além disso, enquanto o EIA-RIMA brasileiro ainda carece de uma abordagem sistematica para
impactos cumulativos, associados e indiretos, o AlIB torna obrigatéria a andlise de impactos
sinérgicos com outros projetos e contextos territoriais, o que aumenta significativamente a
complexidade e profundidade do diagndstico.

Participagdo e Consulta Publica

A participagdo social no licenciamento brasileiro estd formalmente consolidada na exigéncia
de audiéncias publicas, conforme previsto no Art. 225 da Constituicdo Federal, na Resolucdo n2
09/1987 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e em normativas estaduais e setoriais.
No entanto, o modelo brasileiro é frequentemente criticado por adotar uma légica informativa e
reativa, em que a sociedade é chamada a se manifestar apenas apds a finalizacdo do estudo técnico,
sem necessariamente garantir influéncia efetiva sobre as decisGes.

Por sua vez, o AlIB estabelece um modelo de consulta significativa e continua, com foco na
inclusdo de grupos vulnerdveis, como comunidades indigenas e tradicionais, mulheres e minorias
étnicas. Essa consulta deve ocorrer desde as etapas iniciais do projeto, com linguagem apropriada,
mecanismos culturalmente adequados e registro das contribui¢des com resposta documentada. Além
disso, o AlIB exige, nos casos aplicaveis, a Consulta Livre, Prévia e Informada (FPICon).

Medidas de Monitoramento e Mitigagdo

O licenciamento ambiental brasileiro exige, como condi¢ao para a concessao de licencgas, a
elaboracdo e implementacdo de Programas de Monitoramento e Controle Ambiental, bem como de
medidas de mitigagdo, compensa¢do ou reabilitacdo. Esses programas sdo definidos durante o
processo de licenciamento e devem ser implementados e mantidos ao longo de todo o ciclo de vida
do projeto, a fim de garantir o cumprimento das diretrizes técnicas estabelecidas no documento de
licenciamento. O AlIB exige a elaboracdo, antes do inicio das obras, de um Plano de Gestdo Ambiental
e Social (ESMP), com indicadores claros, metas de desempenho e estratégias especificas de
mitigacdao, monitoramento e adaptac¢do, cujos resultados devem ser continuamente acompanhados,
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auditados e reportados ao banco e as partes interessadas. A responsabilidade pelo cumprimento das
medidas de mitigacdo é clara e recai tanto sobre o proponente quanto sobre a entidade
governamental anfitrid, sob pena de san¢Ges contratuais.

Mecanismos de Queixas

O modelo de licenciamento ambiental brasileiro ndo prevé expressamente a criacdo de
mecanismos formais e acessiveis de resolucdo de queixas (GRM) durante a implementacdo de
projetos. Embora o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e o Poder Judicidrio possam atuar,
esses canais sdo lentos, formais e distantes da realidade das comunidades afetadas, especialmente
populag¢des tradicionais e indigenas.

O AIIB, por sua vez, exige o estabelecimento de um GRM desde o inicio do projeto, com
caracteristicas de acessibilidade, anonimato, transparéncia e adequacao cultural. Esse mecanismo
deve permitir que qualquer pessoa ou grupo afetado registre uma reclamacdo, com garantia de
retorno e resposta fundamentada. O banco também conta com uma instancia superior independente
(Project-affected People’s Mechanism) que pode ser acionada nos casos em que o GRM local se
mostrar ineficaz.

Adaptagdo as Mudangas Climdticas

Embora o Brasil seja signatario do Acordo de Paris e possua uma Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n2 12.187/2009), os instrumentos de avaliagdo ambiental ainda n3o
incorporam de forma sistemdatica a analise de riscos climdticos. O EIA-RIMA raramente aborda
questdes como vulnerabilidade climatica, resiliéncia da infraestrutura ou proje¢des de cenarios
climaticos.

O AlIB, entretanto, possui diretriz especifica para considerar as mudangas climaticas em todas
as fases do projeto. Os proponentes devem identificar riscos, vulnerabilidades e propor medidas de
adaptacdo e mitigacdo, em consonancia com os compromissos climaticos internacionais. Isso inclui,
por exemplo, avaliar se uma rodovia projetada serd resiliente frente aos eventos extremos previstos
para a regido nas préximas décadas.

Género

A analise revela que a legislagdo ambiental brasileira e seus instrumentos associados ainda
apresentam limitagcGes significativas quanto a incorporacdo da perspectiva de género. O modelo atual
de licenciamento, centrado no EIA-RIMA, carece de ferramentas normativas e operacionais para
identificar, mitigar e monitorar impactos diferenciados de género em projetos de grande escala.

Em contraste, o AlIB oferece um marco normativo mais avancado que considera a
desigualdade de género ndo apenas como uma questdo de justica social, mas também como um fator
critico para o risco e a sustentabilidade de longo prazo. A implementacdo de consultas sensiveis,
planos de acdo de género, mecanismos acessiveis de denuncia e indicadores desagregados eleva o
padrdo de qualidade dos projetos e contribui para seu alinhamento com compromissos
internacionais.
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2.3.2. ESS2 — Reassentamento involuntario

Uma comparacao entre as normas de posse previstas na legislacdo brasileira e as
salvaguardas do AlIB (Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura), especialmente a ESS2 —
Aquisicdo de Terras e Reassentamento Involuntdrio — revela abordagens distintas quanto ao
reconhecimento de direitos e a protecdo das popula¢des afetadas por deslocamentos decorrentes de
projetos de infraestrutura.

7

No ordenamento juridico brasileiro, a posse é reconhecida como uma situacdo juridica
legitima, especialmente quando exercida de boa-fé e em conformidade com a fungdo social da
propriedade, conforme previsto na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil. Leis como o Estatuto da
Cidade e a Lei n? 13.465/2017 (que trata da regulariza¢do fundiaria urbana) reforcam a possibilidade
de reconhecimento de ocupacgBes consolidadas, mesmo sem titulo formal, em areas urbanas.
Contudo, nos processos formais de desapropriacdo (regidos pelo Decreto-Lei n? 3.365/1941), o
direito a indenizacdo estd tradicionalmente vinculado a titularidade formal da propriedade. Na
pratica, isso pode deixar ocupantes informais ou locatarios em situacdo de inseguranca juridica, salvo
quando atendidos por programas de regularizacdo ou habitacdo social. Ainda assim, existem
precedentes judiciais e atuagées do Ministério Publico que reconhecem o dever do Estado de
indenizar posseiros atingidos por obras publicas, especialmente quando envolvem populagdes
vulneraveis.

Em contraste, a politica de salvaguardas do AlIB é mais abrangente e protetiva. A ESS2
estabelece que todas as formas de posse devem ser consideradas no planejamento do
reassentamento, incluindo proprietarios formais, ocupantes informais (desde que residentes antes da
data de corte), locatarios, usuarios tradicionais de recursos comuns e até comerciantes informais. O
critério fundamental para o reconhecimento do direito a compensacdo é a perda efetiva sofrida —
seja de moradia, acesso a terra, infraestrutura, renda ou bens coletivos — independentemente da
situacdo legal da posse.

O AIIB também exige a definicdo de uma data de corte clara, comunicada previamente a
comunidade. Essa data estabelece um marco para identificar os elegiveis a compensacdo, evitando
ocupacles oportunistas e garantindo previsibilidade. Esse elemento, embora aplicdvel no Brasil em
alguns casos, nao é padronizado nacionalmente e frequentemente se torna objeto de disputas.

Outro aspecto em que o AlIB se destaca é a exigéncia de que os afetados sejam consultados
de forma significativa ao longo de todo o processo, com atengao especial as necessidades de grupos
vulneraveis (como idosos, mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, entre outros). Além
da compensagdo material, a politica prevé apoio social, técnico e logistico, com o objetivo ndo apenas
de restaurar, mas de melhorar as condi¢Ges de vida em relacdo a situacdo anterior ao projeto.

Em sintese, embora a legislagdo brasileira ofere¢a instrumentos importantes, especialmente
na area da regularizagado fundidria, tende a ser mais restritiva na garantia de direitos compensatdrios
formais. J4 as normas do AlIB adotam uma abordagem mais inclusiva, voltada a equidade, aos
direitos humanos e a efetividade da protecdo social. Para projetos financiados pelo AlIB, como o
Programa Guaiba+Resiliente, a matriz de direitos e o planejamento do reassentamento devem,
portanto, ser orientados pelos parametros mais protetivos da ESS2, podendo complementar a
legislacdo nacional e suprir eventuais lacunas em beneficio das populacGes afetadas. As Tabelas 26 e
27 apresentam um resumo comparativo dos tipos de compensacdo e dos principios de protecdo
adotados pelo Brasil e pelo AlIB.
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Tabela 26. Tipos de compensacao.

Situagdo Brasil (geral) AlIB (ESS2)

Proprietario formal Indenizagdo em dinheiro Indenizagdo equivalente ao valor de
reposicao

Ocupante informal (antes da Pode ndo ter direito formal, mas pode ser | Tem direito a compensagdo (moradia

obra) indenizado por benfeitorias ou incluido substituta, apoio financeiro ou

em programas sociais reassentamento)

Inquilino ou comodatario N&o ha previsdo clara de indenizagdo Elegivel para compensacgdo ou assisténcia
conforme grau de dependéncia dos
recursos

Tabela 27. Principios de protecao

Considerada ao avaliar perdas

Funcgdo social da propriedade Reconhecida constitucionalmente .
coletivas
N Exigida em casos de remogao (ex: Obrigatdria, com consulta
Participagdo e consulta . -
por MPF, Defensoria) significativa
Considerada caso a caso,

Obrigatéria. Apoio diferenciado a

Vulnerabilidade e equidade especialmente por programas .
grupos vulneraveis

habitacionais

No que se refere a equidade no tratamento de pessoas afetadas por reassentamento
involuntario, este € um principio central tanto na regulamentacdo brasileira quanto nas diretrizes do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), embora essas abordagens apresentem
diferencas significativas em termos de escopo, garantias operacionais e implementacdo pratica.

No Brasil, a equidade estad consagrada na Constituicdo Federal, especialmente nos principios
da dignidade humana, da funcdo social da propriedade e do direito a moradia. No entanto, o
tratamento equitativo no contexto de desapropriagdes e remog¢des ainda enfrenta importantes
limitagdes institucionais. A legislagdo brasileira tende a priorizar a indenizagdo de proprietarios
formais, enquanto ocupantes informais, locatdrios ou usuarios tradicionais frequentemente
dependem de programas especificos de regularizagdo fundidria, politicas habitacionais ou decisdes
judiciais para terem acesso a algum tipo de compensacdo. Embora programas como o Minha Casa
Minha Vida tenham incorporado critérios de vulnerabilidade — como a priorizacdo de familias
chefiadas por mulheres ou idosos —, esses critérios nem sempre estdo presentes nos processos de
reassentamento vinculados a obras publicas. O litigio, assim, torna-se um dos principais caminhos
para que grupos vulnerdveis busquem o reconhecimento de seus direitos.

Em contraste, a politica de salvaguardas do AlIB estabelece a equidade como principio
operacional obrigatério em todas as fases de planejamento e execu¢do do reassentamento
involuntario. Segundo a ESS2, todas as pessoas afetadas — incluindo proprietarios formais, ocupantes
informais, inquilinos, comerciantes e usudrios de bens comuns — tém direito a compensacdo, desde
gue sua presenga na area anteceda uma data de corte definida e comunicada publicamente. A perda
de acesso a moradia, terra, renda ou servicos basicos é o critério central para a aplicacdo das medidas
compensatorias, independentemente da situa¢do legal da posse.

Além disso, o AlIB exige que grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, idosos,
comunidades tradicionais ou familias chefiadas por mulheres, recebam atengdo diferenciada. Isso
inclui prioridade no reassentamento, assisténcia social personalizada, adaptacdo das solugGes as suas
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necessidades especificas e monitoramento continuo apds o reassentamento. A consulta significativa e
a participa¢do informada sdo obrigatdrias ao longo de todo o processo, garantindo que as decises
ndo sejam unilaterais e que as pessoas afetadas possam influenciar as opc¢Oes e os formatos
oferecidos.

Outra distincdo importante nas normas do AIIB é a exigéncia de mecanismos de queixa
acessiveis e protegidos contra retaliacdes, além de sistemas independentes para monitoramento da
implementacdo das medidas. Esses instrumentos funcionam como garantias adicionais para
assegurar que a equidade ndo seja apenas um principio, mas também uma pratica verificavel e
passivel de corregao.

Em sintese, embora o arcabouco legal brasileiro reconheca a importancia da equidade, sua
implementacdo em processos de reassentamento permanece parcial e frequentemente dependente
de interpretacGes locais ou de ac¢Oes paralelas de regularizacdo. O AlIB, por outro lado,
institucionaliza a equidade como componente essencial de sua abordagem, exigindo tratamento
proporcional com base nas perdas efetivas e nas condi¢Ges sociais, com atencdo especial aos mais
vulnerdveis. Para projetos financiados pelo banco, como o Programa Guaiba+Resiliente, a adocao
integral dos parametros da ESS2 contribui para preencher lacunas legais e assegurar um processo
mais justo, participativo e transparente.

Mais detalhes sobre os procedimentos de reassentamento, critérios de elegibilidade e
modalidades de compensacdo sdo apresentados em documento especifico denominado Quadro de
Politica de Reassentamento (RPF), que complementa esta avaliacdo.

Tabela 28. Principios de protecao.

Aspecto Normativa Brasileira Normas do AlIB (ESS2)

Reconhecimento de ocupacGes
informais

Parcial e variavel (depende de
regularizacdo)

Reconhecido para fins de compensacao,
com base na perda real

Tratamento de vulneraveis

Indireto (via programas ou decisdo

Explicito e obrigatdrio no planejamento e

judicial) execugdo
Igualdade no acesso a compensag¢ado Limitado por status juridico Baseado em critérios sociais e
econdmicos

Consulta e participagao

Previstas em alguns programas e
diretrizes

Obrigatdrias em todo o processo

Acesso a informagdo e mecanismos

Limitados e pouco integrados

Exigéncia de mecanismos acessiveis e

de queixa seguros

A matriz de direitos apresentada na Tabela 29 tem carater preliminar e visa fornecer uma
orientacdo indicativa sobre os tipos de compensacdo e modalidades de reassentamento aplicaveis
aos diferentes perfis de pessoas potencialmente afetadas pelas intervencées do Programa
Guaiba+Resiliente. Seu conteudo sera submetido a consulta publica e poderd ser ajustado conforme
as especificidades de cada subprojeto, com base em estudos de campo aprofundados e no didlogo
com as comunidades envolvidas.

Esta previsto um workshop publico, organizado pela Prefeitura de Guaiba, com o objetivo de
apresentar os subprojetos, esclarecer duvidas e recolher contribuices da sociedade civil sobre os
procedimentos de reassentamento, critérios de elegibilidade, formas de compensac¢do e alternativas
habitacionais.
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Adicionalmente, o Municipio adota o principio da priorizacdo do reassentamento voluntario
sempre que possivel. Para isso, serdao realizados chamamentos publicos para adesdo voluntaria. Essa
estratégia visa garantir maior empoderamento das familias no processo e ampliar a transparéncia e
legitimidade das solu¢des adotadas.

Tabela 29. Matriz de direitos preliminar.

técnica para retomada
das atividades

Categoria Afetada | Tipo de Perda Critérios de Direitos/Compensagdo Forma de Observagoes
Elegibilidade Entrega
Proprietario Casa e/ou Pessoas com Indenizagdo financeira | Pagamento Inclui benfeitorias
formal de imével terreno na documentagao legal com base no valor direto em legalmente
residencial area de que comprove a integral de reposigéo, conta ou via reconhecidas
intervengao titularidade do imdvel | sem depreciagdo, ou processo
afetado oferta de unidade judicial
habitacional
equivalente
Ocupante informal | Moradia em Individuos que Reposigdo da moradia | Reassentamen | Deve haver
com posse area derisco | ocupam oimodvel sem | em area regularizada to fisico com comprovacdo de
anterior a data de | ou zona de titulo formal, mas ou indenizagdo apoio logistico | residéncia
corte obras com residéncia proporcional ao valor anterior a data de
continua no local e de mercado, com corte
reconhecimento pela | assisténcia técnica e
comunidade social
Inquilinos e Moradia Pessoas que residem | Auxilio para moradia Pagamento Deve haver
comodatarios no imdvel por meio temporaria e apoio direto ou comprovagao de
de contrato de aluguel | para acesso a novo prestacdo de vinculo
ou comodato aluguel, bem como servigo contratual e
compensagao por (dependendo | residéncia
custos de mudanga do caso) anterior a data de
corte
Comerciante ou Ponto Estabelecimentos Compensagao por Pagamento Pode ser
prestador de comercial ou | comerciais formais ou | perda de renda, apoio | parcelado e vinculado a
servigo informal redugdo da informais afetados a reinstalagdo do apoio a programa de
clientela pela remogdo negacio e assisténcia reinstalacdo microcrédito ou

capacitacao

etc.

local préximo

Agricultor urbano | Acesso a terra | Agricultores que Indenizagdo financeira | Pagamento Apoio a
ou periurbano e/ou realizam atividades proporcional a colheita | direto e integracdo em
(arrendatario) produgdo produtivas em areas e apoio técnico orientagdo programas
arrendadas ou para nova darea | agricolas
ocupadas de produgdo municipais
reconhecidamente,
com comprovagao de
produgdo ativa antes
da data de corte
Populagdo Moradia, rede | Individuos em Apoio prioritario ao Apoio técnico | Acompanhament
vulneravel (ex: de apoio ou situacdo de reassentamento e e equipe social | o pds-
idosos sozinhos, infraestrutura | vulnerabilidade social | servigos sociais dedicada reassentamento
pessoas com comunitaria ou econdémica complementares por equipe
deficiéncia) multidisciplinar
Comunidade com | Infraestrutura | Espacgos coletivos de | Reposigdo ou Implementagd | Deve ser incluido
espaco coletivo de uso uso publico afetados, | reconstrugdo da o pela no planejamento
(igreja, associagdo, | coletivo como quadras, igrejas, | estrutura na area Prefeitura com | urbano do
quadra, etc.) associagOes de bairro | reassentada ou em participacao reassentamento

comunitaria
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2.3.3. ESS3 - Povos indigenas

A ESS3 do AlIB estabelece diretrizes para garantir que os projetos respeitem a identidade, os
direitos e os modos de vida dos Povos Indigenas. Entre seus requisitos estdo a realizacdo de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI), mitigacdo de impactos, reparticdo de beneficios de forma
culturalmente adequada e existéncia de mecanismos eficazes de queixa.

O Marco Legal Brasileiro apresenta alinhamento normativo relevante com esses principios. A
Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos origindrios dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam e garante a preservagdao de sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigGes (Art. 231). Além disso, o Brasil é signatario da Convencdo n2 169 da OIT, que
estabelece o direito dos Povos Indigenas e Tribais de serem consultados por meio de procedimentos
apropriados e por suas instituicGes representativas sempre que medidas legislativas ou
administrativas possam afeta-los diretamente (artigo 6), em consonancia com a CLPI da ESS3 do AlIB.
Em situacOes especificas — como o deslocamento — a Convencdo 169 exige expressamente a
consulta livre, prévia e informada (CLPI). Contudo, o Brasil ainda ndo regulamentou plenamente a
implementacdo da CLPI, e os mecanismos de queixa culturalmente adequados sdo incipientes.
Persistem também fragilidades na integracdo dos procedimentos de licenciamento ambiental com a
salvaguarda efetiva dos direitos indigenas. A aplicacdo da Convencdo 169 da OIT é muitas vezes
inconsistente, e ndo ha instrumentos consolidados para garantir a reparticio de beneficios ou a
avaliacdo continua de impactos socioculturais ao longo do ciclo dos projetos.

No contexto do Projeto Guaiba+Resiliente, com base em consultas prévias com o Municipio,
ndo foram identificadas comunidades indigenas nas dreas de influéncia direta dos subprojetos
previstos. No entanto, ha indicios da presenca de comunidades tradicionais, como pescadores
artesanais. Em nivel municipal mais amplo, ha registros de dois assentamentos indigenas em Guaiba,
ambos associados ao grupo étnico Guarani Mbya, atualmente classificados como “em estudo” — ou
seja, areas tradicionalmente ocupadas, mas ainda ndo formalmente demarcadas como Terras
Indigenas pela Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas (FUNAL).

O Assentamento Indigena Arroio do Conde, associado ao povo Kaingang, localiza-se préximo
ao limite norte com o municipio de Eldorado do Sul, sendo atribuido a este pela FUNAI. Segundo a
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania (2020), familias encontram-se atualmente acampadas ao
longo da rodovia BR-116 nessa regido.

Os Assentamentos Indigenas Petim e Arasaty localizam-se na regido centro-leste de Guaiba.
Para ambos, ndo ha informacgdes publicas disponiveis sobre o nimero de residentes ou familias, nem
sobre a extensdo do territério reivindicado.

De acordo com dados oficiais da FUNAI (consultados em 27 de junho de 2025), ndo ha Terras
Indigenas oficialmente reconhecidas dentro do municipio de Guaiba (FUNAI, 2025). Estudos indicam
ainda a presenca de patrimdnio arqueoldgico nas proximidades do Arroio do Conde (Leite, 1975).
Contudo, segundo o municipio, existem discrepancias entre os dados da FUNAI e a presenca efetiva
de comunidades indigenas observada no territério.

Importante destacar que, embora a ESS3 trate especificamente de “Povos Indigenas”,
definidos por critérios como autoidentificacdo, vinculo coletivo com territérios ancestrais e
identidade sociocultural distinta, a norma ndo se aplica automaticamente a outras comunidades
tradicionais (como quilombolas, ribeirinhos ou extrativistas), a menos que atendam a critérios
semelhantes, conforme definidos pelo Banco.
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No entanto, no contexto brasileiro, é pratica recomendada — inclusive em auditorias
internacionais — aplicar as diretrizes da ESS3 por analogia a povos e comunidades tradicionais
sempre que houver vulnerabilidade social, forte vinculo territorial e identidade cultural distinta. A
Constituicdo Federal (Art. 231) e o Decreto n? 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, asseguram direitos territoriais e
culturais a diversos grupos, incluindo quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, extrativistas,
comunidades religiosas afro-brasileiras e povos ciganos.

Diante disso, recomenda-se que o projeto realize uma analise preliminar mais detalhada
sobre a presenca e interacdo das obras planejadas com territérios e comunidades tradicionais, ainda
gue nao formalmente indigenas. Caso sejam identificados impactos diretos ou indiretos, recomenda-
se a aplicacdo dos principios da ESS3 — adaptados as especificidades dessas comunidades —
conforme discutido na tabela de analise de lacunas entre a legislacdo brasileira e a ESS3 do AlIB.

2.4.Quadro de Lacunas e Medidas Propostas

2.4.1. Analise de lacunas do Quadro ESS1

Quando riscos ou impactos socioambientais relevantes sao identificados, o Banco exige que o
cliente realize uma avaliacdo proporcional a gravidade desses efeitos, incluindo medidas para evita-
los, minimiza-los ou compensa-los. O Municipio de Guaiba, na qualidade de cliente, também deve
assegurar a divulgacdo de informacdes, realizar consultas publicas significativas e adotar mecanismos
de queixa acessiveis. Os requisitos ambientais e sociais devem ser incluidos nos contratos dos
projetos, e sua implementacdo deve ser monitorada. A Tabela 30 apresenta as lacunas identificadas
em relacdo a ESS1.

Tabela 30. Analise de Lacunas ESS1.

Salvaguarda

Lacunas Identificadas

Ajustes Sugeridos

Avaliagdo de
Impacto

Ambiental e
Social (E&S)

Auséncia de abordagem estruturada
para impactos sociais e cumulativos
amplos; necessidade de maior
integracdo entre variaveis ambientais e
sociais.

Incluir nos Termos de Referéncia para contratagdo dos
estudos ambientais relacionados ao licenciamento a
exigéncia de avaliagdo social estruturada e integrada,
com analise de impactos cumulativos e/ou sinérgicos.
Estabelecer a¢Ges de gestdo e controle de riscos sociais.

Engajamento das
partes
interessadas

Consultas publicas pontuais e ndo
continuas. Necessidade de
aprimoramento nos esclarecimentos as
comunidades locais e no
registro/documentagdo dos processos
participativos.

Incluir nos Termos de Referéncia a exigéncia de realizagdo
de consultas publicas devidamente publicizadas e
documentadas, assegurando participagao inclusiva. Exigir
a elaboragdo de plano de comunicagdo nos TdR das
obras, com canais claros, eficientes e responsivos de
informacgdo e recebimento de queixas, incluindo
mecanismos ageis para reclamagdes.

Conformidade
Trabalhista e
Saude e
Seguranga
Ocupacional
(SS0)

Auséncia de instrumentos proativos
para monitoramento das condi¢Oes de
SSO, incluindo canais formais para
denduncias. Falta de mecanismos
estruturados de monitoramento social
e verificagdo por terceiros da
conformidade trabalhista.

Inserir obrigagdo contratual para o empreiteiro
estabelecer e relatar indicadores-chave de desempenho
de SSO (ex: conformidade regulatéria, taxas de
acidentes); implementar GRM acessivel aos
trabalhadores para denuncias confidenciais; preparar
Manual de Obras com procedimentos, canais e
responsabilidades de SSO; garantir também GRM
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Salvaguarda

Lacunas Identificadas

Ajustes Sugeridos

comunitario, conforme exigéncias do AlIB.

Igualdade de
Género e
Inclusdo Social

Auséncia de exigéncia para analise de
impacto de género e preparagdo de
Planos de Agdo de Equidade e Género
nos projetos.

Inserir obrigagGes contratuais para andlise de género,
igualdade salarial e Planos de Incentivo a participagdo de
mulheres e grupos vulneraveis em todas as fases dos
projetos.

Patrimonio
Historico e
Cultural

Avaliagdo de impactos pode ser
superficial e sem consulta prévia a
comunidade envolvida. Pouca
articulagdo entre o IPHAN e os 6rgdos
licenciadores.

Inserir obrigacdo contratual de avaliar impactos sobre
patrimonio histérico e cultural com participagdo e
consulta comunitaria. Incluir também a obrigacdo de
estabelecer plano de comunicagdo para divulgacdo do
projeto e das consultas.

Biodiversidade e
Ecossistemas

Alta convergéncia, com necessidade de
reforgar mecanismos de

Inserir obrigacdo contratual sobre planos de
compensacgado e conservagao com indicadores de

Monitoramento
Ambiental e
Social (PGAS)

Planos de Gestao Ambiental e Social
que integrem aspectos sociais
relevantes, desempenho e indicadores
de governancga.

Criticos monitoramento para atender as efetividade, metas especificas e mecanismos de
premissas dos documentos de monitoramento continuo. Manter interface com dados da
licenciamento. avaliagdo social estruturada.

Mudanca Necessidade de avaliagdo de risco Incluir nos Termos de Referéncia para contratagdo dos

Climatica e climatico e integragdo com metas estudos ambientais relacionados ao licenciamento a

Resiliéncia nacionais e internacionais de redugdo exigéncia de avaliagdo de risco climatico com base em
de emissOes de GEE e adaptagao dados robustos (séries histéricas longas e metodologia
territorial. reconhecida) nas diversas fases do projeto. Estabelecer

indicadores de monitoramento da adaptacdo e resiliéncia
territorial em longo prazo.

Gestdo e Auséncia de exigéncia para estabelecer | Inserir obrigagdo contratual de padronizar os Planos de

Gestdao Ambiental e Social dos projetos com cronogramas
regulares de monitoramento e relatérios, focando nos
requisitos do AlIB, incluindo indicadores de governanga,
sustentabilidade e aspectos sociais relevantes.

2.4.2. Analise de lacunas do Quadro ESS2

A Tabela 31 a seguir apresenta uma analise preliminar de lacunas entre os requisitos da
salvaguarda ESS2 do AlIB — que trata da aquisicdo de terras e do reassentamento involuntdrio — e o
atual marco normativo vigente no contexto brasileiro. A comparagdo evidencia pontos criticos nos
quais o arcabouco nacional pode ndo oferecer prote¢do suficiente ou sistematica as populacbes
afetadas por projetos de infraestrutura, especialmente em situacdes de informalidade,
vulnerabilidade social ou auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e participacdo. Com
base nessas lacunas, sdo feitas recomendag¢des para alinhar os procedimentos e salvaguardas do
Programa Guaiba+Resiliente aos padroes do AllB, assegurando maior equidade, previsibilidade e
transparéncia nos processos de reassentamento.
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Tabela 31. Analise de Lacunas ESS2.

Salvaguarda (ESS2)

Lacunas Identificadas

Ajustes Sugeridos

Reconhecimento da ocupagdo
informal

Reconhecimento parcial e ndo
padronizado; dependéncia de
programas especificos ou
judicializagdo.

Adotar abordagem orientada para a
perda efetiva, conforme a ESS2, incluindo
ocupacoes informais anteriores a data de
corte.

Definigdo da data de corte

Auséncia de padronizagdo nacional
para definicdo e comunicagdo da
data de corte.

Definir e comunicar previamente a data
de corte para todos os subprojetos, com
documentagdo acessivel a comunidade.

Participagdo e consulta significativa

Consultas publicas esporadicas e
ndo continuas, com baixa
capacidade de influéncia dos
afetados.

Exigir plano de engajamento das partes
interessadas, registro das consultas,
continuidade e possibilidade de
incorporagdo de contribuigdes.

Tratamento de grupos vulneraveis

Critérios de vulnerabilidade
aplicados de forma ndo sistematica;
cobertura irregular em
reassentamentos vinculados a
obras.

Incluir clausulas obrigatdrias para o
tratamento prioritario de grupos
vulneraveis, com apoio especifico e
diferenciado.

Compensag¢do com base na perda
efetiva

Compensagao vinculada a
formalidade da posse, sem
abordagem baseada na perda real.

Basear a compensagdo na perda efetiva
(de moradia, renda ou acesso),
independentemente da situagdo legal da
posse.

Apoio técnico, social e logistico

Apoio ndo é exigéncia normativa e
depende de politica local.

Incluir como obrigagdo contratual a
oferta de apoio técnico, social e logistico
as familias reassentadas.

Mecanismos de queixa acessiveis e
seguros

Canal de reclamagGes
frequentemente inexistente ou sem
garantias de confidencialidade e
resposta.

Estabelecer canal de queixas acessivel,
confidencial, com garantias contra
retaliagdes, conforme padrdes do AllB.

Monitoramento independente do
reassentamento

Auséncia de exigéncia formal de
monitoramento externo e
independente do processo.

Prever monitoramento externo e
independente dos processos de
reassentamento, com avaliagdo
participativa pelos afetados.

Priorizagdo do reassentamento
voluntdrio

Pratica incomum; baseada em
iniciativa local e ndo em norma
nacional.

Publicar editais de adesdo ao
reassentamento voluntario e oferecer
apoio a tomada de decisdo informada
pelas familias.

Reposigdo de infraestruturas
coletivas

Infraestruturas coletivas
frequentemente desconsideradas
ou negligenciadas nas relocagoes.

Incluir a reposigdo ou reconstrugdo de
equipamentos e espagos coletivos como
parte obrigatéria dos subprojetos de
reassentamento.

2.4.3. Analise de lacunas do Quadro ESS3

A ESS3 do AlIB estabelece diretrizes para garantir que os projetos financiados respeitem os
direitos, a identidade cultural, a dignidade e os modos de vida tradicionais dos Povos Indigenas. A
norma inclui exigéncias como a realizagdo de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) significativa,
avaliagBes de impacto e reparticdao de beneficios. A legislagdo brasileira apresenta convergéncia em
dispositivos constitucionais e compromissos internacionais, mas ainda carece de instrumentos
regulatdrios e operacionais que assegurem a conformidade plena com a ESS3.

Embora ndo tenham sido identificadas Terras ou Assentamentos Indigenas nas dreas de
influéncia dos subprojetos apresentados pelo Municipio, existe potencial de interacdo com
comunidades tradicionais. Nesses casos, recomenda-se a aplicacdo dos principios da ESS3, com as
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devidas adaptacdes as especificidades desses grupos. A matriz a seguir foi elaborada sob essa
perspectiva.

Caso, futuramente, sejam identificados Povos Indigenas dentro das areas de influéncia dos
projetos, que possam sofrer impactos diretos e significativos, sera necessario elaborar um Quadro de
Planejamento para Povos Indigenas (IPPF), uma vez que os impactos especificos ainda nao estdo
claramente definidos.

Tabela 32. Analise de Lacunas ESS3.

Salvaguarda Lacunas Identificadas Ajustes Sugeridos
Consulta Prévia Aplicagdo pratica ndo sistematica e Desenvolver um Protocolo de Consulta Prévia especifico
auséncia de protocolo nacional. para o projeto, com base em boas praticas e validacdo

junto as comunidades.

Consulta Livre, Préviae |Necessidade de regulamentagdo para |Incluir exigéncia contratual de obten¢do da CLPI conforme
Informada (CLPI) plena conformidade. as diretrizes da ESS3, caso seja identificado qualquer
impacto sobre Povos Indigenas.

Avaliacdo de Impacto Falta de sistematizacdo e exigéncias [Incluir nos Termos de Referéncia para contratagdo de
Sociocultural especificas e claras nos processos de |estudos ambientais vinculados ao licenciamento a
licenciamento. necessidade de avaliagdo social conforme exigido pela

ESS3. Avaliar a necessidade de implementar um Plano para
Povos Indigenas (IPP) caso haja impacto identificado.

Mecanismos de Queixa |Auséncia de exigéncia. Criar um Mecanismo de Queixas sensivel a cultura local,
(GRM) com possibilidade de dentincias an6nimas e mediagdo
comunitaria.
Monitoramento Auséncia de abordagem mais Incluir cladusula de monitoramento participativo no
Participativo participativa e intercultural nos contrato com o executor do projeto, com indicadores
processos de licenciamento. definidos em conjunto com a comunidade tradicional.

2.5.Consideragoes sobre a Implementacgao Institucional

Com relagdo aos arranjos institucionais, € importante destacar que o municipio, por meio do
Decreto Municipal n2 123 de abril de 2025, instituiu o Gabinete de Projetos Especiais (GPE), vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito. Entre suas atribui¢cGes estd a gestdo de operagbes de crédito
internacional, com a aloca¢do de servidores municipais experientes e qualificados para o
desempenho de suas fungées.

Apesar dessa iniciativa, serd necessario um esfor¢o institucional adicional por parte da
Administracdo Municipal para fortalecer sua capacidade de implementacdo do Programa
Guaiba+Resiliente, garantindo sua adequada execugdo e sustentabilidade, por meio do
monitoramento e da gestdo do projeto em conformidade com os padrdes do AlIB.

A capacidade do Municipio foi avaliada com base em diversos critérios relacionados a gestao
de riscos ambientais e sociais, incluindo:
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Equipe técnica especializada: O GPE ndo conta atualmente com especialistas ambientais e sociais em
seu corpo técnico, sendo necessaria a contratagdo direta e a contratacao de consultoria especializada
para apoiar a obtencdo e o acompanhamento dos documentos de licenciamento ambiental e a
gestdo do programa. Também serd essencial constituir uma equipe de apoio técnico para a
interlocucdo com especialistas da drea, assegurando a gestdao dos riscos ambientais e sociais, o
engajamento significativo das partes interessadas e a implementacdao de um mecanismo de queixas
estruturado, conforme os principios, diretrizes e procedimentos do AllB.

Sistema de gestdo ambiental e social: O GPE ainda nao dispde de um sistema estruturado de gestao
ambiental e social. Apds a formacao da equipe, serd necessario capacita-la nas Normas Ambientais e
Sociais (ESS) do AlIB.

Diante do exposto, recomendam-se as seguintes medidas para a gestdo eficaz dos riscos
ambientais e sociais:

e Estabelecimento de equipe qualificada para a gestdo de riscos AS no ambito do GPE,
incluindo especialistas ambientais e sociais com dedicacdo compativel. Esses profissionais
poderdo ser cedidos por secretarias municipais ou contratados diretamente pela Prefeitura
no ambito deste financiamento;

e Contratacdo de consultoria especializada para apoiar a gestdo do Programa;

e (Capacitacdo da equipe do GPE nas politicas ambientais e sociais do AllB;

e Implementacdo de parcerias institucionais para ampliar a capacidade de resposta e atender
as diversas demandas de todas as fases de desenvolvimento e execugao do projeto.

2.6.Conclusao e Recomendagoes Técnicas Derivadas na Analise Legal

A legislagdo socioambiental brasileira esta entre as mais avangadas do mundo, refletindo um
compromisso histérico com a protecdo ambiental e a promocdo dos direitos sociais. A Constituicdo
Federal de 1988 é o documento juridico fundamental, reconhecendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental (Art. 225) e estabelecendo deveres para o
poder publico e a sociedade civil em sua defesa. A Constituicdo também consagra direitos sociais
relacionados ao trabalho, salude, igualdade de género, moradia adequada e prote¢do de grupos
vulneraveis — formando uma base juridica compativel com os principios da sustentabilidade, justica
social e direitos humanos.

O marco regulatério inclui legislagbes-chave, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n? 6.938/1981), que introduziu os instrumentos de avaliacdo e controle de impacto ambiental, e a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n2? 9.605/1998), que define sanc¢des civis, criminais e administrativas para
danos ambientais. O sistema de licenciamento ambiental, instituido pelo Artigo 10 da Lei n2
6.938/1981 e regulamentado pela Resolu¢gdo CONAMA n® 01/1986, permanece como o principal
mecanismo de controle prévio de impactos de projetos.

O Brasil também é signatario de diversos acordos internacionais que influenciam e reforcam
seu marco juridico nacional. Exemplos notaveis incluem a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), o Acordo de
Paris, a Convengdo do Patrimonio Mundial da UNESCO e a CITES (Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extingdo). Esses
compromissos internacionais se refletem em politicas nacionais como a Politica Nacional da
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Biodiversidade, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n? 12.187/2009) e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n2 9.985/2000), contribuindo para o alinhamento das
praticas internas com as agendas globais de conservacgdo, clima e direitos coletivos.

No campo social, legislacbes como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a Politica
Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho (Decreto n2 7.602/2011) e as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho orientam acdes preventivas relacionadas a saude, seguranca e bem-estar
dos trabalhadores. A equidade de género e os dispositivos contra discriminagdo estdo presentes em
normas e politicas especificas, como a Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006) e o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres — embora a efetividade na implementacdo ainda seja limitada,
especialmente no contexto de grandes obras de infraestrutura.

No contexto de financiamentos do AlIB, a legislacdo brasileira oferece uma base sélida para a
conformidade com os padrdes socioambientais internacionais. Esses padrdes exigem salvaguardas
adicionais em d4reas como protecdo de Povos Indigenas e comunidades tradicionais, prevencido de
impactos sobre dreas naturais e patrimonio cultural, direitos trabalhistas, equidade de género e
saude e seguranca ocupacional. A harmonizacdo entre os marcos nacionais e internacionais é
operacionalizada por instrumentos como os Planos de Gestdo Ambiental e Social (ESMP), Planos de
Inclusdo e Equidade de Género, Planos de Engajamento de Partes Interessadas (SEP) e Planos para
Povos Indigenas (IPP), assegurando compatibilidade juridica e aderéncia as melhores praticas
internacionais.

Essa convergéncia normativa busca ndo apenas garantir a conformidade formal com os
requisitos legais e contratuais, mas também promover um modelo de desenvolvimento mais
equitativo, transparente e ambientalmente sustentavel.

Apesar de sua robustez, o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA) brasileiro ndo atende integralmente aos requisitos dos marcos socioambientais do AllB.
Embora haja alta convergéncia quanto aos aspectos ambientais — como avaliagdo de impactos
ecolégicos, uso de recursos naturais e medidas de mitigacdo —, ha lacunas recorrentes nas
dimensdes sociais, institucionais e indigenas, especialmente nas seguintes areas:

e Engajamento de partes interessadas: O EIA-RIMA prevé audiéncias publicas, mas os bancos
internacionais exigem processos de consulta continuos, documentados e culturalmente
apropriados, especialmente com Povos Indigenas, comunidades tradicionais e grupos
vulneraveis.

e Andlise de alternativas: O EIA-RIMA geralmente apresenta alternativas técnicas e locacionais
limitadas. Os bancos exigem andlises estruturadas e comparativas com base em critérios
ambientais, sociais e econOmicos.

e Avaliacdo de riscos sociais especificos: O marco do AlIB aborda explicitamente direitos
trabalhistas, equidade de género, saude e seguranga ocupacional, reassentamento
involuntario e impactos sobre o patrimonio cultural — areas que, no EIA-RIMA, sdo muitas
vezes tratadas de forma genérica ou parcial.

e Planos de gestdo detalhados: Os bancos requerem instrumentos especificos e detalhados,
como Planos de Inclusdo de Género, Planos de Agao de Reassentamento e Planos de Saude e
Segurancga Ocupacional, que geralmente nao sao exigidos ou detalhados no EIA-RIMA.

e Povos Indigenas: Embora o licenciamento brasileiro por meio do EIA-RIMA contenha
elementos compativeis com o ESF do AlIB — especialmente quanto a identificacdo e avaliacdo
de impactos sobre comunidades indigenas — ainda persistem lacunas significativas. Estas
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incluem a auséncia de planos formalizados, exigéncia de consentimento e criacdo de
mecanismos de participacdo e queixa culturalmente adequados.

Esse desalinhamento parcial ndo impede o licenciamento nacional, mas exige a adocdo de
instrumentos complementares para garantir a plena conformidade com os padrdes do Banco. Assim,
embora o EIA-RIMA funcione como ferramenta sélida e legalmente reconhecida de avaliagdo de
impactos, seu uso isolado é insuficiente para atender integralmente aos marcos internacionais. E
necessdrio o fortalecimento de abordagens complementares, com foco na governancga participativa,
no monitoramento social, no engajamento respeitoso e apropriado com comunidades indigenas e
tradicionais e na inclusdo de grupos historicamente marginalizados, conforme identificado na andlise
de lacunas normativa.
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3. Linha de Base Ambiental e Socioecon6mica

Esta secdo apresenta a Linha de Base Ambiental e Socioecon6mica do Programa
Guaiba+Resiliente, representando uma etapa estratégica no planejamento e na gestdo de riscos
socioambientais. Elaborada em alinhamento com o Marco Ambiental e Social (ESF) do Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura (AlIB), esta linha de base caracteriza o estado atual dos sistemas
sob avaliacdo, estabelecendo um diagnéstico abrangente e integrado.

O principal objetivo da linha de base é descrever as condi¢des atuais dos sistemas fisico-
bidticos, sociais, urbanos e institucionais nas areas de influéncia dos subprojetos. Essas areas foram
definidas com base em critérios técnico-ecossistémicos e funcionais, ampliando a analise para além
dos limites administrativos a fim de capturar interdependéncias regionais, fluxos territoriais,
vulnerabilidades e sinergias. Esta etapa oferece suporte técnico e espacial consistente para a futura
avaliacdo de impactos e riscos das intervencdes planejadas, além de orientar a formulacdo de
estratégias de resposta e mitigacao.

A estruturacdo da linha de base considera trés niveis hierarquicos aninhados —
metassistema, sistema e subsistema — para organizar de forma integrada e interdependente os
elementos naturais e antrépicos do territdrio. Essa abordagem permite uma leitura funcional das
infraestruturas criticas, dos servicos ecossistémicos e das dindmicas sociais e institucionais,
possibilitando ndo apenas a identificacdo de dreas de pressdao ou fragilidade, mas também o
reconhecimento de ativos e potencialidades estratégicas que podem ser mobilizados para o
desenvolvimento de solugdes resilientes e sustentaveis.

Além dos elementos descritivos, esta linha de base incorpora representa¢des cartograficas
tematicas desenvolvidas com ferramentas de geoprocessamento, integradas em um ambiente
WebGIS. Os mapas e analises espaciais estdo organizados em torno de quatro eixos principais: fisico-
territorial, ambiental/ecossistémico, socioecondmico/institucional e urbano/mobilidade. Essa
estruturacdo favorece a acessibilidade, assegura a consisténcia metodoldgica e apoia a tomada de
decisdo pela administragdo publica e demais partes interessadas envolvidas na implementagado do
programa.

De forma geral, esta linha de base estabelece a condicao de referéncia a partir da qual os
efeitos positivos e negativos das futuras intervengdes poderdo ser avaliados de forma comparativa.
Seu conteldo serve como base para a etapa subsequente — a Avaliagdo de Impactos e Riscos (AIR) —
e constitui um insumo essencial para garantir que as decisGes técnicas e estratégicas estejam em
conformidade com os padrdes internacionais de salvaguardas ambientais e sociais, promovendo
solugdes territorialmente contextualizadas, economicamente vidveis e socialmente justas

3.1.Métodos

A metodologia adotada para a elaboracdo da Linha de Base Ambiental e Socioecon6mica
busca oferecer uma leitura integrada e multiescalar do territério afetado pelos subprojetos do
Programa Guaiba+Resiliente. A estrutura metodoldgica foi concebida para assegurar a consisténcia
técnica e espacial do diagndstico, garantindo sua utilidade como referéncia comparativa nas fases
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posteriores de avaliacdo de impactos e proposicdao de respostas. O trabalho estd alinhado com os
principios do Marco Ambiental e Social (ESF) do AlIB e articula abordagens de andlise ambiental
sistémica, planejamento territorial, ecologia da paisagem, andlise institucional e geoprocessamento.

3.1.1. Fontes de dados e estratégias de levantamento

A coleta e sistematizacdo das informacdes foram realizadas, prioritariamente, com base em
dados secunddrios qualificados provenientes de fontes publicas, institucionais e académicas. Foram
mobilizados planos diretores, estudos técnicos setoriais, diagndsticos ambientais, censos, bases
cartograficas oficiais e indicadores socioecondémicos.

O levantamento foi complementado com consultas a especialistas e técnicos da Prefeitura
Municipal de Guaiba, permitindo a incorporacao de dados mais atualizados, a validacao de hipéteses
analiticas e o preenchimento de lacunas informacionais em temas especificos.

3.1.2. Sistematiza¢do da Informacao e Representac¢ao Cartografica

As informacgdes coletadas foram organizadas em mapas tematicos digitais, estruturados em
guatro eixos analiticos:

Fisico-territorial — relevo, hidrografia, geologia, solos e uso da terra;

Ambiental e ecossistémico — areas Umidas, vegetagdao nativa, unidades de conservagdo,
servigos ecossistémicos;

Socioeconémico e institucional — demografia, indicadores de vulnerabilidade, infraestrutura
social, estrutura administrativa;

Urbano e mobilidade — rede urbana, malha vidria, conexdes regionais, dindmicas de
circulagdo.

A sistematizacdo utilizou ferramentas de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) para
andlise espacial e producdo cartografica, com posterior integracdo em um ambiente WebGIS. Isso
possibilita a visualizagcdo interativa, a reprodutibilidade das andlises e o apoio a tomada de decisdo
publica, promovendo transparéncia, acessibilidade e rastreabilidade técnica.

3.1.3. Enquadramento Sistémico e Territorial

A analise territorial foi estruturada com base em um modelo hierdrquico composto por trés
niveis:

e Metassistema: conjunto de dinamicas ecoldgicas, hidrolégicas, urbanas e
institucionais que transcendem os limites do municipio e situam Guaiba em uma
rede regional interdependente.
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e Sistemas: agrupamentos funcionais que articulam componentes naturais e
construidos, como sistemas hidrograficos, sistemas urbanos, corredores ecolégicos e
redes de infraestrutura critica.

e Subsistemas: unidades operacionais ou funcionais diferenciadas localmente, como
canais de drenagem, dreas Umidas, unidades de saude, bairros vulneraveis,
equipamentos urbanos estratégicos, entre outros.

Esse enquadramento permite compreender como os subprojetos interagem com diferentes
niveis de organizacdo territorial, evidenciando sinergias e interdependéncias entre processos
ecoldgicos, sistemas urbanos e estruturas de governanga, mostrando seu efeito sobre a resiliéncia e a
sustentabilidade. A delimitacdo das areas de influéncia direta e indireta foi orientada por uma
abordagem ecossistémica, que considera fluxos ambientais, sociais e institucionais, e ndo apenas os
limites politico-administrativos.

Essa ldgica sustenta a definicdo das unidades de andlise utilizadas no diagndstico e fornece a
base para a avaliacdo subsequente das respostas sistémicas as intervencées planejadas, conforme a
estrutura conceitual do ESMPF.

3.1.4. Papel da Linha de Base na metodologia DPSIR

Embora inspirada no modelo DPSIR, esta linha de base ndo corresponde ao eixo “Estado” no
sentido cladssico do modelo, ou seja, ndo representa, neste relatério, uma descricdo direta e estatica
da condicdo ambiental ou social que foi alterada em decorréncia das pressGes trazidas pelos subpro-
jetos (ver relatdrio “Identificacdo e Avaliacdo de Impactos e Riscos dos Subprojetos”). Sua fungdo, ao
contrario, é fornecer o referencial técnico e espacial para a avaliacdo futura das mudancas de estado
decorrentes das pressoes (“Pressdao”) e impactos (“Impacto”) induzidos pelos subprojetos.

A énfase estd na estruturacdo sistémica dos territérios e na caracterizagado funcional dos sub-
sistemas afetados, de modo a permitir, nas etapas seguintes, a comparagdo entre a condicdo de refe-
réncia e os cenarios projetados com as intervencdes. Assim, a linha de base atua como suporte anali-
tico para a analise dos impactos () e das respostas (R), dentro da légica do DPSIR.

Adicionalmente, refor¢a-se a coeréncia metodoldgica do programa, evitando a fragmentacao
entre diagnodstico, avaliacdo e planejamento das a¢des, e garantindo que as medidas propostas te-
nham lastro técnico-territorial e aderéncia institucional.

3.1.5. Configuragao sistémica da area de influéncia dos subprojetos

Organizagdo Territorial e Composigdo Sistémica

A organizacdo territorial adotada neste relatdrio baseia-se em uma estrutura sistémica
hierarquica, que busca compreender o territdrio como um conjunto de sistemas interdependentes,
estruturados de acordo com fung¢des ecoldgicas, urbanas e institucionais. Essa abordagem permite
identificar as relagbes entre processos naturais, padrdes de ocupacgdo e infraestruturas criticas, em
multiplas escalas, contribuindo para uma leitura integrada da vulnerabilidade e da resiliéncia
territorial.

A composicdo sistémica foi estruturada em trés principais niveis analiticos:
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e Metassistemas: grandes unidades territoriais compostas a partir de critérios técnico-
espaciais que articulam conectividade ecolégica, funcionalidade hidroldgica, insercdo
metropolitana e padroes geomorfolégicos. Esses territérios formam espacos de
referéncia para andlise regional, especialmente relevantes para os temas de
mobilidade, riscos hidrolégicos e governanga ambiental.

e Sistemas: conjuntos de componentes funcionais, naturais ou construidos, com papel
estruturante no territdrio. Incluem sistemas hidrograficos, sistemas urbanos, areas de
preservacdo ou uso consolidado, zonas de infraestrutura e redes de abastecimento. A
delimitacdo dos sistemas permite mapear nds criticos de operacdo e
interdependéncia entre funcdes territoriais e servicos essenciais.

e Subsistemas: unidades operacionais diferenciadas localmente, como bairros, canais
de drenagem, zonas industriais, equipamentos publicos estratégicos ou areas
ambientalmente sensiveis. Sua analise permite o reconhecimento de pontos criticos,
zonas de pressdo e areas prioritdrias para formulacdo de respostas e intervencdes
especificas no ambito do Programa Guaiba+Resiliente.

Essa organizacdo sistémica orienta toda a estrutura diagndstica, conectando as escalas
regional, municipal e local com base em uma légica funcional. A diferenciacdo entre metassistema,
sistema e subsistema garante que a avaliagcdo de riscos, impactos e estratégias de resposta seja
fundamentada em um entendimento espacial e multissetorial coerente, baseado nos fluxos,
vulnerabilidades e fungles vitais do territorio. Essa perspectiva é essencial para sustentar a
abordagem ecossistémica e multiescalar exigida pelo FHS do AlIB, promovendo maior efetividade nas
estratégias de resiliéncia e adaptacdo climatica.

Composigéo e Organizagéo do Nivel Metassistema
O nivel metassistema é composto por unidades definidas com base em critérios técnico-espaciais,
gue integram aspectos de conectividade hidroldgica, divisdo politico-administrativa e geomorfologia.
Sua delimitagdo visa organizar a analise ambiental e socioinstitucional com base em uma ldgica
funcional regional, permitindo compreender as interacGes entre processos naturais e dindmicas
territoriais no entorno de Guaiba.

A definigdo desse nivel hierdrquico seguiu os seguintes critérios metodolégicos:

e Conectividade hidroldgica: a drea de cobertura inicial foi estabelecida com base nos
limites da Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba e na presenca de margens ou
fronteiras diretas com o Lago Guaiba e a Lagoa dos Patos. Essa conectividade hidrica
é central para compreender os fluxos e acumulos de dgua, sedimentos e poluentes,
especialmente em contextos de eventos extremos.

e Divisdo politico-administrativa e insercdo metropolitana: dentro da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), foram priorizados os municipios com
margens diretas sobre o Lago Guaiba. Estes compdem o nucleo central do
metassistema “Guaiba”, pois exercem influéncia direta sobre a dindmica lacustre e
sobre infraestruturas criticas associadas.

e Extensdo a areas planas adjacentes: foram incluidos municipios da RMPA localizados
nas regides planas das bacias dos rios Gravatai e Sinos, no Delta do Jacui, devido a
forte integracdo funcional com o Lago Guaiba e a vulnerabilidade a eventos regionais
de inundagdo. Essa expansdo confere ao metassistema uma coesdo hidroldgica e
urbana ampliada.

e Critério geomorfoldgico adicional: para os demais municipios da Regido Hidrografica
do Guaiba, a classificacdo considerou a predominancia do relevo. Municipios com
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mais de 50% da area em relevo acidentado (Serra, Planalto) foram classificados no
metassistema “Serra Acima”. Aqueles localizados em d4reas de depressdo central e
escudo cristalino compdem o metassistema “Escudo”.

A organizacdo dos metassistemas, portanto, integra territérios com interdependéncia hidrica,
funcional e ecoldgica, refletindo uma estrutura espacial voltada a gestdo integrada de riscos,
mobilidade, planejamento ambiental e resiliéncia climatica (ver Figura 2). Essa configuracdo sustenta
a anadlise dos subprojetos do programa Guaiba+Resiliente com base em uma abordagem
ecossistémica e multiescalar. Em relagdo ao metassistema Guaiba, especificamente:

Unidade hidrografica e conectividade regional: o municipio de Guaiba esta localizado no

ponto de confluéncia de grandes sistemas hidrograficos — principalmente os rios Jacui, Cai,

Sinos e Gravatai — que drenam as regides serranas e metropolitanas em dire¢cdo a Guaiba

(ver Apéndice 1), por meio do Delta do Jacui. Essa configuragdo confere a regido uma alta

vulnerabilidade hidroldgica regional, especialmente em eventos de cheia, j4 que os

excedentes hidricos dessas bacias convergem para o mesmo corpo receptor, aumentando o

risco de inundacgGes sistémicas, como ocorrido em 2024.

Estrutura metropolitana interdependente: o mapa do Apéndice 2 mostra a inser¢do de

Guaiba na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), estabelecendo relagdes

interdependentes com municipios vizinhos: Porto Alegre, Eldorado do Sul, Barra do Ribeiro,

Mariana Pimentel e outros na fronteira metropolitana sul. Essa articulacdo ocorre por meio

de fluxos de mobilidade, abastecimento, emprego e servicos, reforcando o papel de Guaiba

como municipio corredor e de apoio logistico.

Infraestruturas regionais criticas: a rede de infraestrutura destacada no Apéndice 3 —

incluindo rodovias como a BR-116 e RS-709, a ponte sobre o Guaiba e os acessos as zonas

industriais — aponta a importancia estratégica do territério para a logistica regional e

nacional. O complexo hidrovidrio-lacustre de Guaiba também se destaca como eixo de

integracdo produtiva, conectando o porto de Porto Alegre ao interior do estado.

Sistema ecoldgico e zonas de transicdo: a regido abriga fragmentos de mata atlantica e areas

Umidas que incluem banhados (ver Apéndice 4), com papel fundamental na regulagdo

climdtica, contencdo de cheias e manutencdo da biodiversidade, que serdo descritos com

maior detalhamento nos niveis subsequentes. A existéncia de areas sensiveis e corredores
ecolégicos que atravessam limites municipais indica a necessidade de uma abordagem
ecossistémica regional.

Governanga multiescalar: a sobreposicdao de jurisdigdes administrativas e ambientais —

municipal, metropolitana, estadual e federal — evidencia a necessidade de coordenacdo

interinstitucional para a gestdo do territdrio. A atuacdo de comités de bacia, consdrcios
intermunicipais e 6rgados estaduais de planejamento é crucial para garantir a coeréncia entre
acoes locais e estratégias regionais de adaptacdo e resiliéncia climatica.
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Nivel Meta Sistemas

280073

30°00°S

31°Tos

50 25 0 50km
- — on
NOTA TECNICA: Legenda:
Para a elaboracio de critérios para a classificacio de municipios em meta-sistemas, .
foram considerados os seguintes fatores: conectividade hidrologica, divisio politico- . Capltal
administrativa e geomarfologia. Corpos hidricos

Primeiramente, a conectividade hidrolégica definiu a drea de estudo. Foram
selecionados o5 municipios que possuem &drea na Regido Hidrografica da Bacia do
Guaiba e os municipios que possuem defrontantes da Lagoa dos Patos.

Em seguida, a divisdo politico-administrativa e as caracter/sticas dos municipios e seus
agrupamentos foram |evadas em conta para delimitar os meta-sistemas Exutdrio e

Meta sistemas
Planalto e Serra
Escudo Sul-Rio-Grandense

BODDD

Jusante, dividindo em dois grupos os municipios que possuem defrontantes da Lagoa Guaiba

dos Patos,

Para os municipios da Regifo Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) foram aplicadas Lagoa do Patos
duas rodadas de critérios. Na primeira foram selecionados os municipios com margens Exutorio

do Rio Guaiba, esses foram classificados no meta-sistema "Guaiba". 2
Adicionalmente, foram selecionades os municipios da RMPA das regides planas das Estado do Rio Grande do Sul
bacias do Gravatai & do Sinos, que também foram classificados como meta-sistema Ameérica do Sul

"Guaiba". Os demais municipios da RMPA, situados sobre o Escude Sul-Rio-Grandense,
foram classificados como meta-sistema "Escudo”,

Para o restante dos municipios da Regifio Hidrogréfica do Gualba fol realizada uma
znélise em termos de geomorfologia. Foram dividides entre agueles com mais de 50%
da drea com relevo acidentade (Serras, Planaltos e Patamares), classificados como Sistema de Coodenanda: CSG SIRGAS 2000 Datum:
"Montante Serra”, e os demals municipios, situados sobre a depress3o central e o SIRGAS 2000

escudo, classificados como meta-sistema "Escudo” Unidades: Degres

Apos a aplicac3o desses critérios, restou o municipio de Osério, gue nio se encaixou Elaboragio: Laboratério de Modelagem Ricardo Ayup-
nas categorias anteriores. No entanto, por ser um ndé logistico importante para a Zousin - UFRGS / Jurho de 2024

RMPA, Dsdrio foi classificado coma meta-sistema "Guaiba”.

Figura 2. Mapa da configuracio dos metassistemas. Legenda, de cima para baixo: Capital, Corpos d’agua,
Planalto e Montanhas, Escudo Sul-Rio-Grandense, Guaiba, Lagoa dos Patos, Desague, Estado do Rio Grande do
Sul, América do Sul.
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Composicdo e Organizagdo dos Niveis de Sistema e Subsistema

A organizagdo nos niveis de sistemas e subsistemas permite detalhar a estrutura funcional do

territdrio a partir dos componentes que o constituem, diferenciando unidades construidas e ndo
construidas, bem como suas func¢des ecoldgicas, urbanas e de infraestrutura. Essa classificacdo é a
base para a analise integrada de impactos, riscos e respostas no ambito do Quadro de Salvaguardas
Ambientais e Sociais (ESMPF).

A seguir, sdo apresentados os sistemas e subsistemas existentes no municipio de Guaiba

(Apéndice 5), definidos com base em uma abordagem que considera a estrutura e funcionamento de
areas homogeéneas, sob os pontos de vista morfolégico, ecoldgico e funcional:

Aquatico ndo construido: corresponde a corpos d’agua naturais (rios, lagos, lagoas, banhados,
estudrios etc.) ndo modificados estruturalmente por intervengdes antrdpicas significativas.
Esses sistemas prestam servigos ecossistémicos como regulagdo hidrica, habitat para espécies
aquaticas e producdo de alimentos. No municipio de Guaiba, estdo representados pelo
proprio Guaiba (ainda que ndo faca parte formal do seu territdrio), arroios e banhados.

Terrestre ndo construido: abrange dreas de cobertura natural ou seminatural em terra firme,
como campos nativos, dreas agricolas extensivas e florestas. Esses espagos tém papel
importante na manutencdo da biodiversidade, regulacdo climatica e protecdo do solo e da
agua. Seus subsistemas incluem dreas agricolas, areas de irrigacdo e dreas naturais, sendo
representados no municipio de Guaiba por campos nativos, matas ciliares, areas agricolas e
fragmentos de vegetacdo nativa.

Urbano: refere-se ao espaco construido das cidades, incluindo areas residenciais, comerciais,
institucionais e espacos publicos pavimentados. E caracterizado por alta densidade
construtiva e forte presenca de infraestrutura urbana (ruas, edificacdes, redes de servicos).
Seus subsistemas sdo residenciais, comerciais, hospitais e clinicas, torres de telefonia,
escolas, entre outros. No municipio de Guaiba, estd representado pelo nucleo urbano
consolidado, com expansao para areas periurbanas.

Portudrio: infraestrutura construida nas margens de corpos d’agua navegaveis, destinada ao
embarque, desembarque e armazenamento de cargas ou transporte de passageiros. Inclui
cais, armazéns, patios, silos e sistemas logisticos associados a atividade portuaria. Em Guaiba,
é representado pelo terminal hidrovidrio industrial com vocacdo logistica (Porto da
CMPC/Guaiba).

Geragdo de energia: unidades e estruturas para producdo de eletricidade, incluindo usinas
hidrelétricas, termelétricas, edlicas e solares. Engloba areas de captac¢do, transformacdo e
conexdo a rede de distribuicdo. Em Guaiba, é representado por pequenas unidades de apoio
a rede e cogeracdo em industrias, além da presenca de subestagdes.

Sistema viario: infraestrutura de transporte terrestre composta por ruas, avenidas, rodovias e
pontes, destinadas a circulacdo de veiculos motorizados e ndo motorizados. No municipio de
Guaiba, é representado pela rede de rodovias estruturantes (BR-116, RS-709), vias urbanas e
estradas locais.

Hidrovidrio: sistema de vias navegdveis naturais ou artificialmente adaptadas (canais,
hidrovias) que permitem o transporte aquaviario de cargas ou pessoas. Pode incluir eclusas,
sinalizacdo nautica e terminais intermodais. Em Guaiba, é representado pela navegacdo no
Guaiba com integragao ao sistema hidrovidrio regional.
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e Rede de energia elétrica: infraestrutura que possibilita o transporte e a distribuicdo de
eletricidade desde os centros geradores até os consumidores finais. Inclui linhas de
transmissdo, subestacdes, transformadores e redes de distribuicdo urbanas e rurais. Em
Guaiba, é representada pela rede elétrica urbana e rural (distribuicdo pela CEEE Equatorial).

e Distribuicdo de combustiveis: abrange os sistemas de armazenamento, bombeamento,
transporte e abastecimento de combustiveis fésseis (gasolina, diesel, gds natural). Isso inclui
oleodutos, bases de distribuicdo, tanques e postos de abastecimento. Em Guaiba, é
representado pela Base da Petrobras Distribuidora (BR) e postos de combustiveis.

e Distrito industrial: dreas planejadas para concentracao de atividades industriais, geralmente
com infraestrutura adaptada para suportar alta demanda energética, de transporte e
saneamento. Facilita a logistica, a gestdo ambiental e o desenvolvimento econémico regional.
Em Guaiba, é representado pelo polo industrial, com destaque para o complexo da CMPC e
areas logisticas em expansao.

e Sistema de saneamento: abrange redes e estruturas para coleta, tratamento e destinacdo
adequada de esgoto sanitdrio e aguas pluviais, além do abastecimento de dgua potavel. Inclui
estacOes de tratamento, reservatorios, redes de tubulacao e equipamentos de controle. Tem
como subsistemas, entre outros, Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais (EBAP), bacias
de drenagem pluvial (rede), estruturas de descarte de residuos, estruturas de tratamento e
bombeamento de esgoto bruto (ETE, EBEB), bacias de coleta de esgoto (rede), estruturas de
tratamento e bombeamento de agua (ETA, EBAB, EBAT) e bacia de abastecimento de agua
(rede). Em Guaiba, é representado pelo sistema de abastecimento de dgua e rede de esgoto
em partes da area urbana (DMAE e Corsan).

3.2. Caracterizagao Funcional e Estrutural dos Sistemas Ambientais Regionais e
Locais

A cidade de Guaiba sofre com os efeitos das inundag¢des associadas ao Lago Guaiba. As cheias
ribeirinhas decorrem do transbordamento natural dos leitos dos rios e lagos de bacias de médio
porte, nas quais a cidade estd inserida. Esses impactos ocorrem quando a populagdo ocupa areas de
risco de inundagdo ribeirinha na cidade. A area de drenagem do Lago Guaiba na sua entrada é de
83.000 km?2. Esse impacto se intensifica em anos de chuvas extremas, como 1941 e 2024, que foram
eventos com tempo de recorréncia superior a 100 anos (valor geralmente utilizado para definir o
zoneamento desse tipo de inundagdo). O gerenciamento das inundacdes ribeirinhas envolve medidas
estruturais e ndo estruturais. As primeiras sdo mais onerosas e de dificil implementa¢do pelo
municipio, como a construcdo de diques de protecdo. Tais medidas demandariam investimentos que
deveriam ser financiados pelo governo federal ou estadual, e devem apresentar uma adequada
relacdo beneficio/custo. A medida n&o estrutural em nivel municipal é o zoneamento das areas de
risco e sua inclusdao no Plano Diretor Urbano da cidade. Esse zoneamento permite disciplinar o uso do
solo e reduzir os impactos das inundagdes ribeirinhas.

Além das cheias ribeirinhas, ocorrem também alagamentos dentro da cidade, em areas
urbanas e nos tributarios de pequenas bacias. Esses eventos ocorrem na drenagem urbana interna da
cidade e envolvem a compatibilizacao entre o desenvolvimento urbano e a capacidade do sistema de
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drenagem construido. Com o avanco urbano, ha um aumento significativo nas areas
impermeabilizadas, que podem variar de 15% a 70%, sendo 15% correspondentes a ruas e calg¢adas, e
70% quando a area esta completamente ocupada. Isso gera um aumento de até 700% na vazdo de
projeto da drenagem. Com esse aumento, a drenagem construida torna-se insuficiente, causando
alagamentos. Para minimizar esses impactos, sdo utilizados mecanismos como: (a) regulacdo da
drenagem que impede novos empreendimentos de aumentarem a vazdo para a rede publica; (b)
medidas de aumento de amortecimento e infiltracdo em dreas publicas. Tais medidas estdao em
andamento em Guaiba, mas necessitam ser consolidadas nos Planos de Drenagem de cada bacia
urbana e em uma regulacao institucionalizada.

E importante considerar que o Municipio de Guaiba estd inserido em um metasistema
regional — o Metasistema Guaiba — caracterizado por um sistema deltaico, dominado pelo Delta do
Rio Jacui, que, por sua vez, recebe contribuicGes significativas de outros tributdrios, como os rios
Taquari, Cai, Sinos, entre outros. Assim, os sistemas e subsistemas de Guaiba estdo integrados a esse
sistema deltaico que, como é tipico dos deltas, configura uma estrutura intricada de componentes,
conexdes e processos organizados hierarquicamente. Existem fontes de materiais, recursos e energias
gue mantém e controlam esse sistema regional, sejam de origem natural ou antrépica, destacando-
se, no ambiente natural, as contribuices de agua, sedimentos e nutrientes — principalmente via
delta — e, no ambiente socioeconémico, os controles e aportes de recursos, energias, recursos
humanos, informacoes e politicas (planejamento, gestdo, etc.). Nesse sentido, o municipio de Guaiba,
devido as suas caracteristicas deltaicas as margens do Lago Guaiba, espelha as principais
caracteristicas estruturais e funcionais do metasistema ao qual pertence.

Em Guaiba, seus sistemas demonstram uma organiza¢do hierarquica interdependente, onde
uma base geomorfoldgica fornece a estrutura (Nivel Fisico) para o desenvolvimento de um conjunto
de ecossistemas (Nivel Ecolégico), em que a geragdo de Servigos Ecossistémicos (SE) sustenta, direta
ou indiretamente, uma série de economias (Nivel Econémico), gerando riqueza (recursos
transformados, salario e renda), capaz de promover o bem-estar humano (Nivel Social). Trata-se de
um sistema complexo e equilibrado que alcanca sua sustentabilidade ou resiliéncia por meio do
fortalecimento das relagdes e processos entre e dentro de seus niveis hierarquicos e da manutencdo
das fontes (naturais ou ndo) de energia que viabilizam seu funcionamento integrado. Nesse sentido, é
importante observar que muitas das fontes de energia e controle que garantem a sustentabilidade e
resiliéncia de Guaiba vém de niveis ainda mais abrangentes, como o proprio delta, a bacia
hidrografica (dgua, sedimento, nutrientes, poluentes), a biosfera (eventos climaticos), o governo
(planejamento e gestdo), a macroeconomia e os mercados. Em resumo, a sustentabilidade e
resiliéncia de Guaiba sdo concebidas a partir da manuteng¢do de sua estrutura funcional hierarquica
conectada e das fontes de energia e controle que a sustentam.

No contexto dessa organizacdo hierdrquica e funcional, a biodiversidade presente nos
sistemas naturais e seminaturais de Guaiba desempenha um papel critico. Areas remanescentes de
Mata Atlantica, campos nativos, dreas Umidas e vegetacdo ciliar associadas ao Lago Guaiba e seus
tributarios formam uma rede ecoldgica que sustenta uma ampla gama de espécies de flora e fauna,
muitas das quais exercem funcGes-chave em processos ecoldgicos essenciais a manutencdo da
estabilidade sistémica. Essa biodiversidade, além de refletir o capital natural do territdrio, contribui
diretamente para a provisdo de servicos ecossistémicos como regulacgdo climatica e hidrica, controle
da erosdo, purificagdo do ar e da agua, polinizacdo e suporte a paisagens culturais. A fragmentac¢do
ou perda desses habitats — agravada pelos processos de urbanizagao, impermeabilizagcao do solo e
remocdo da vegetacdo nativa — compromete a conectividade ecoldgica e enfraquece a resiliéncia
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sistémica frente a disturbios como eventos hidroldgicos extremos. Por isso, a conserva¢do da
biodiversidade local e regional deve ser entendida ndo apenas como um imperativo ambiental, mas
como um componente estratégico para a adaptacao climdtica, protecdo da infraestrutura urbana e
fortalecimento das bases ecoldgicas do bem-estar humano no municipio.

Com base nas consideragdes acima, assume-se que a ruptura do “sistema Guaiba”, com
consequentes perdas em sua resiliéncia, pode decorrer da quebra de suas conexdes internas em sua
organizac¢do hierarquica aninhada ou de uma mudanca significativa na contribuicdo de suas fontes e
controles. No caso de um evento climatico extremo, como o de maio de 2024, houve um choque de
energia no sistema sob a forma de uma contribuicdo concentrada e excessiva de dgua, por meio do
transbordamento do Rio Jacui, chuvas intensas e elevacdo do nivel do Lago Guaiba. Essa energia
concentrada tem grande capacidade de provocar mudangas nas estruturas dos sistemas e
subsistemas, levando a sua disfuncionalidade e a perda de servicos ambientais e urbanos, com
consequentes danos — ou perda de beneficios — em todos os niveis hierdrquicos do sistema. Por
analogia, mudancas estruturais, representadas aqui pelos subprojetos, também induzem mudancas
nas dinamicas, com o objetivo final de adapta¢do e aumento da resiliéncia. O detalhamento légico
desse processo é considerado na andlise DPSIR, realizada no ambito da analise dos subprojetos
propostos com o intuito de buscar a resiliéncia do sistema frente a eventos climaticos extremos, tema
do relatdrio "ldentificacdo e Avaliagdo de Impactos e Riscos dos Subprojetos".

Em escala abrangente, destacam-se alguns problemas ambientais dominantes no municipio,
0s quais podem ser expressos como anomalias na complexa rede de conexdes e controles do Sistema
Guaiba. Podemos destacar: (1) o risco de alagamento em areas planas e baixas do municipio, (2)
poluicdo oriunda de fontes industriais no seu Distrito Industrial ou na regido central, (3) interrupgao
dos fluxos de conectividade ao longo de sua borda lagunar com consequente segmentacdo, (4)
processos erosivos na margem, afetando subsistemas construidos e intensificando o risco de
alagamento, (5) supressdo de ecossistemas e segmentacao de regiGes de alto valor ecolégico (Mata
Atlantica, areas Umidas etc.), com possiveis bloqueios de corredores ecoldgicos. Certamente, tais
problemas ecoldgicos geram efeitos adversos nos espagos econémicos e sociais (perdas de Servigos
Ecossistémicos) a eles relacionados, com impactos negativos sobre a sustentabilidade e o bem-estar
humano. Todos esses sdao problemas ambientais inter-relacionados a serem enfrentados, mitigados
ou resolvidos por meio dos subprojetos no ambito da iniciativa Guaiba+Resiliente.

3.2.1. Disrupgao dos Servigos Ecossistémicos e Vulnerabilidades Ambientais

A sustentabilidade e a resiliéncia do sistema ambiental de Guaiba tém sido cada vez mais
tensionadas por processos combinados de urbanizagdo desordenada, alteragées hidroldgicas e
eventos climaticos extremos. Esses processos afetam diretamente a oferta e a estabilidade de
servigos ecossistémicos essenciais ao funcionamento do territério. Dentre os principais problemas
ambientais identificados, destacam-se:

Comprometimento da regulag¢do hidrica e aumento da exposi¢do a alagamentos e inundagdes

A capacidade de regular a dgua, um dos servigos ecossistémicos criticos para o equilibrio
ambiental, vem sendo progressivamente comprometida. As inundag¢des, que aumentaram em
frequéncia nos ultimos anos, sdo causadas pela sobrecarga de chuvas intensas, transbordamento do
Rio Jacui e elevagdao do nivel do Lago Guaiba. Tais fendmenos sdo agravados pela fragmentac¢do das
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areas Umidas naturais, ocupacdo de planicies de inundacdo e deficiéncia de infraestruturas de
amortecimento e drenagem, como evidenciado no caso do Canal da Celupa. A redugao das zonas
naturais de armazenamento e escoamento limita a capacidade do sistema de absorver picos
hidroldgicos, tornando o territério mais vulneravel a desastres climaticos.

Um dos exemplos mais emblematicos da fragilidade do sistema de regulacdo hidrica de
Guaiba ocorreu durante a enchente de maio de 2024, que impactou diretamente 42.939 habitantes e
306 empresas, gerando perdas estimadas em RS 50 milhdes apenas no setor empresarial. Bairros
densamente povoados como Santa Rita, Alvorada, Centro, Florida e Ipé precisaram ser evacuados
diante da elevacdo acelerada do nivel da agua. Nessas condicdes, a deficiéncia estrutural do Canal da
Celupa revelou-se particularmente critica: construido com dimensdes inferiores as originalmente
projetadas, o canal tem funcionado como um gargalo no sistema de drenagem urbana, favorecendo o
represamento de dguas e a recorréncia de alagamentos em diversas bacias do municipio.

Impermeabilizagdo do solo e redugdo da infiltragdo

A expansdo urbana de Guaiba intensificou o processo de impermeabilizacdo do solo, a
medida que dreas verdes, zonas de inundacdo e campos naturais foram convertidos em superficies
construidas e pavimentadas. Essa transformacdo compromete diretamente a provisdo de servicos
ecossistémicos como a regulacdo do escoamento superficial, recarga hidrica e controle de enchentes.
A reducdo da capacidade de infiltracdo da dgua da chuva aumenta o volume e a velocidade do
escoamento, sobrecarrega a rede de drenagem urbana, intensifica os riscos de erosdo e contribui
para o agravamento das inundacdes, especialmente em cenarios de eventos climaticos extremos.

A perda das fungGes naturais de retencao hidrica compromete os ciclos hidrolégicos locais e
tem sido apontada como fator determinante na redistribuicdo indesejada dos volumes de dgua entre
diferentes regides do municipio, afetando diretamente a seguranca hidrica da popula¢do. Diante
desse quadro, sdo necessdrias respostas integradas para restaurar parte das fun¢bes ecoldgicas
suprimidas, como a adoc¢do de medidas de compensac¢do volumétrica e a implementacdo de solugées
baseadas em infraestrutura verde — incluindo pavimentos permeaveis, jardins de chuva e valas de
infiltracdo — capazes de aumentar a resiliéncia urbana frente as transformagdes territoriais em curso.

Perda de cobertura vegetal e fragmentacdo dos servigos de suporte a biodiversidade

A supressdo da vegetacdo em dreas marginais ao Lago Guaiba, zonas de varzea e outros
ambientes naturais tem causado a fragmentag¢do dos habitats e a redugdo da biodiversidade local.
Essa transformagdo compromete a capacidade do territério de prover servigos ecossistémicos
fundamentais, como o suporte a biodiversidade, regulagdo climatica, purificacio da dagua e
estabilidade das margens.

A continua degradacdo da vegetacdo riparia e submersa — componentes essenciais para a
filtragem da agua e protecdo contra erosdo — enfraquece os mecanismos naturais de depuragdo
ambiental e agrava a vulnerabilidade dos sistemas aquaticos. A ruptura dos corredores ecoldgicos,
por sua vez, limita a mobilidade das espécies e prejudica a regenera¢do natural dos ecossistemas,
tornando-os mais frageis diante de estresses ambientais. A perda de conectividade entre fragmentos
de mata, dreas Umidas e campos compromete ndo apenas os processos ecoldgicos, mas também os
beneficios culturais, recreativos e simbdlicos associados a paisagem, afetando a relagdo das
comunidades humanas com o ambiente natural que as cerca.
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Alteracdo dos fluxos hidrossedimentares e degradacgdo dos servigos de regulagéo e suporte
hidrico

As intervencdes realizadas nas margens e no sistema de drenagem de Guaiba, como as
ocupagles em dareas ribeirinhas, alteram a dinamica natural do transporte de dgua e sedimentos.
Essas modificagdes comprometem o funcionamento dos ecossistemas aquaticos, alterando os
padrdes de deposicdo e erosdao. Como consequéncia, hd perda da capacidade desses sistemas de
prover servigos ecossistémicos essenciais, como o controle da erosdo, manutencdo de habitats
aquaticos e estabilidade das margens. A alteracdao desses fluxos afeta o funcionamento das areas
Umidas e compromete a conectividade e integridade ecoldgica do sistema do qual Guaiba faz parte,
com efeitos diretos sobre a biodiversidade aquatica e os servigos associados a esses ambientes. Essas
alteracdes também podem levar a deterioracao da qualidade da agua do Rio Guaiba, particularmente
guando combinadas com fontes de poluicdo pré-existentes, resultando em impactos potencialmente
cumulativos.

Instabilidade do suporte fisico aos sistemas urbanos e naturais

A implantacdo de empreendimentos sobre solos de baixa capacidade de suporte, como
planicies de inundacdo e encostas argilosas, compromete o servico ecossistémico de regulagdo
geotécnica e estabilidade do territdrio. A auséncia de infraestrutura adaptada, combinada com a
ocupacdo de dreas de risco, aumenta a suscetibilidade a deslizamentos, recalques e falhas
estruturais, especialmente em cenarios de saturacdo do solo por chuvas intensas. Esses processos
afetam diretamente a seguranca fisica das infraestruturas criticas e da populacdo residente em areas
sensiveis.

Esses problemas comprometem a funcionalidade hierarquica dos sistemas ambientais locais e
regionais, gerando impactos negativos sobre os ecossistemas e 0s grupos sociais que deles
dependem. O agravamento desses fatores evidencia a necessidade de intervengbes sistémicas que
restabelegam as conexdes ecoldgicas, fortalegcam a capacidade adaptativa do territério e promovam a
segurang¢a ambiental e climatica do municipio.

3.2.2. Condigdes Climaticas e Projegoes Hidrometereologicas

A funcionalidade dos sistemas ambientais regionais e locais é fortemente condicionada por
varidveis climaticas e hidroldgicas, cuja instabilidade tem se intensificado nas ultimas décadas. O
municipio de Guaiba, inserido em um contexto lacustre e deltaico de alta sensibilidade, tem
enfrentado o agravamento de eventos extremos, comprometendo servigos ecossistémicos essenciais,
como a regulagdo hidrica, estabilidade de margens, infiltracdo e purificagcdo da agua.

Dados do INMET (Instituto Nacional de Meteorologia) e do CEMADEN (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) indicam uma tendéncia de aumento na frequéncia
de episédios de chuva intensa (acima de 100 mm em 24 horas), assim como no volume total de
precipitacdo anual. A ocorréncia de extremos combinados, como o acimulo de agua nos rios
tributarios de Guaiba somado a incidéncia de ventos do sul, tem contribuido para a intensificacao de
transbordamentos e alagamentos, como observado no evento de maio de 2024.

O evento de 2024 foi resultado da combinag¢do entre o aumento da temperatura do Oceano
Atlantico, um ano de forte El Nifio e um bloqueio meteoroldgico ao norte do Rio Grande do Sul,
situacdo semelhante a ocorrida em 1941 e 1983. A diferenga entre esses eventos é que, atualmente,
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a temperatura do Oceano Atlantico esta significativamente mais alta (+1,5°C). Analisando os dados da
estacdo de Porto Alegre, que possui registros desde 1899 e uma marca histdrica de cheia datada de
1873, conclui-se que a enchente de 2024 possui um tempo de retorno superior a 200 anos. A Figura 3
contrasta os eventos de 1941 e 2024, demonstrando que, enquanto em 1941 a cheia foi resultado de
15 dias de chuvas anteriores, a de 2024 decorreu de apenas 5 dias, porém com intensidade muito
maior. Esse aumento na frequéncia e a redu¢ao na duracao das chuvas sao indicadores das mudancas
climaticas (Rhama-Analysis, 2024). Essas condi¢Ges de aumento de vazdes em fun¢do das mudangas
climadticas ja haviam sido previstas por modelos climaticos desde 2013 (Arnell e Gosling, 2013).
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Figura 3. Precipitacdo e niveis em Porto Alegre durante as cheias de 1941 e 2024 (Rhama-Analysis, 2024).

As projecGes regionais de mudanca climatica, segundo o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC) e os modelos do INPE, indicam, para as proximas décadas:

e Aumento de até 20% na frequéncia de eventos hidrometeoroldgicos extremos;

e Elevagdo da temperatura média entre 1,4 °C e 2,2 °C, com impactos sobre a
evapotranspiracao e o balango hidrico;

e Maior ocorréncia de eventos compostos, como a combinag¢do de cheias fluviais com
bloqueios atmosféricos;

e Reducdo da previsibilidade climatica, com impactos sobre o planejamento urbano e a
gestao de riscos.

Essas mudancas reforcam a necessidade de incorporar os cenarios climaticos nos estudos de
viabilidade e no planejamento das intervencbes. A auséncia de um sistema local continuo de
monitoramento climatico impde desafios a gestdo territorial, tornando urgente a articulagdo com
redes institucionais como ANA (Agéncia Nacional de Aguas), INMET e universidades para a
implementacdo de sistemas integrados de alerta, coleta e analise de dados.

Nesse contexto, as condi¢des climaticas devem ser incorporadas como uma variavel
estruturante na analise dos sistemas ambientais locais, orientando o desenho de solugbes
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adaptativas, a priorizacdo de dreas criticas e a adogdo de infraestruturas resilientes e multifuncionais,
especialmente em zonas de transi¢cdo hidroldgica ou de alta exposicdo. A abordagem ecossistémica,
combinada com a considera¢do das projec¢des climdticas, é essencial para garantir a funcionalidade e
resiliéncia dos sistemas diante das transformagdes em curso.

3.3. Perfil Socioeconémico

Guaiba estd localizada no estado do Rio Grande do Sul, que compreende 497 municipios na
porcao mais meridional do Brasil. Estd incluida na Regido Funcional de Planejamento RF1
(segmentacdo territorial com base em uma escala agregada de planejamento que permite o
tratamento de temas de interesse regional) e no Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)
Metropolitano Delta do Jacui, segmentacGes voltadas a promog¢do do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel (Rio Grande do Sul, 2025). Desde 1973, o municipio integra a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), que abriga a capital do estado. Os municipios e elementos
naturais que limitam o territdrio municipal sdo: o Lago Guaiba a leste, Eldorado do Sul ao norte,
Mariana Pimentel a oeste e Barra do Ribeiro ao sul.

O municipio de Guaiba possui localizacdo estratégica em relagdo aos principais eixos
rodoviarios do Rio Grande do Sul, estando na interse¢do dos eixos Norte-Sul (BR-116) com o eixo
Leste-Oeste (BR-290) (Figura 4). Localizada nesse entroncamento de importantes rotas vidrias, a
cidade também se beneficia de sua posicdo junto ao Lago Guaiba, o que garante acesso ao
superporto do Rio Grande por meio da Lagoa dos Patos.
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Figura 4. Localizacdo de Guaiba (NTU, 2025).

A posicdo estratégica na rede rodovidria regional foi um fator decisivo para a instalagao de
indUstrias e empresas de logistica em Guaiba. A localizacdo as margens do Lago Guaiba oferece
condig¢Bes excepcionais para a implanta¢do da industria de celulose: préxima a uma gigantesca fonte
de dagua, vizinha de campos anteriormente utilizados para pastagens — adequados ao cultivo de
espécies destinadas a producdo de celulose — e com acesso direto ao principal entroncamento
rodoviario do Rio Grande do Sul. Em 1972, Guaiba presenciou a instalagdo da industria norueguesa
Borregaard, o que alterou profundamente a matriz econ6mica do municipio. A fabrica atraiu
trabalhadores de diversas partes do estado e gerou, inicialmente, conflitos ambientais com a cidade
de Porto Alegre. A emissdao de gases afetava sistematicamente a capital galcha, contribuindo,
localmente, para a perda de atratividade dos balnedrios proximos ao Centro Histdrico de Guaiba, que
até entdo recebiam forte presenca de veranistas da capital, por meio de chacaras e casas de veraneio.

Com o tempo, os conflitos ambientais com Porto Alegre foram controlados, e Guaiba passou
por uma rapida expansdo demografica até o final do século XX. A partir desse periodo, a proximidade
com a capital e a desaceleracdo relativa do crescimento econémico municipal fizeram com que
grande parte da populagdo economicamente ativa de Guaiba passasse a buscar oportunidades de
trabalho em Porto Alegre e em municipios vizinhos, ao passo que alguns de seus bairros se tornaram
alternativas acessiveis de moradia para parcelas da populacdo de renda média e baixa da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Mesmo em um contexto de desaquecimento econdmico, a
fabrica de celulose expandiu-se quatro vezes em relacdo ao seu tamanho original, agora sob a gestdo
da empresa chilena CMPC. Essa expansdo ndo gerou impactos perceptiveis sobre a qualidade do ar
em Porto Alegre, mas agravou a dificuldade de conexdao entre o Centro Histdrico e a regido sul do
municipio, devido a obstrucdo da orla urbana.
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O texto a seguir descreve, com base em dados, os principais aspectos do desenvolvimento
socioecondémico recente do municipio.

3.3.1. Demografia

Populagdo total, evolugdo histdrica e tendéncias de crescimento

Com 92.924 habitantes em 2022, Guaiba ocupa a 212 posi¢cdo entre os 497 municipios do Rio
Grande do Sul em termos populacionais, sendo o 82 municipio mais populoso da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) (Brasil, 2022). Os censos sucessivos (Brasil, 1970, 1980, 1990,
2000 e 2010) demonstram que a populacdo de Guaiba cresceu de forma significativa entre 1970 e
2000 — passando de 33.680 para 94.307 pessoas — o que representa um aumento de 180% em trés
décadas. No entanto, a partir do inicio do século XXI, o crescimento populacional praticamente
estagnou: entre 2000 e 2010 houve um aumento de apenas 897 habitantes, equivalente a um
crescimento de 0,95%. Jd4 na comparacdo entre 2010 e 2022, observou-se uma reducao de 2.280
pessoas, resultando em um decréscimo de 2,39% (Brasil, 2000 e 2010).

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil,
2025), a populagdo de Guaiba em 2024 teria alcangado 95.956 pessoas, indicando um novo
movimento de retomada do crescimento populacional. Contudo, as incertezas decorrentes da
calamidade climatica de maio de 2024, somadas a escassez de empregos e a limitada oferta de
infraestrutura urbana, tornam precaria qualquer previsdo sobre a estabilidade desse crescimento.

Distribui¢do da Populagéo Urbana e Rural

A distribuicdo espacial da populacdo municipal segue o padrdao observado na maioria dos
municipios do Rio Grande do Sul e do Brasil: em 1970, 40,15% dos habitantes de Guaiba viviam em
areas rurais (13.524 pessoas, especificamente), enquanto em 2010 esse percentual caiu para apenas
2,24% (2.140 pessoas) (Brasil, 2010, 2022). A populagdo urbana, por sua vez, passou de 20.156
habitantes em 1970 (59,85% do total) para 93.054 pessoas em 2010 (97,76% dos moradores). Assim,
a populagdo rural sofreu uma reducdo de 84,16%, enquanto a populagdo urbana aumentou 361,6%
em quatro décadas. Essa relacdo entre urbano e rural permanece estavel até o momento. A Figura 5
ilustra a evolugdo da populagdo total, urbana e rural de Guaiba nos ultimos 52 anos.
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Figura 5. Populacio total, urbana e rural (NTU, fontes: IBGE - 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2022)
Densidade Demogrdfica

Em 2022, Guaiba apresentou uma densidade demografica de 247 habitantes por quildmetro
guadrado. As areas mais densamente povoadas, todas localizadas na zona urbana do municipio,
incluiam os bairros Santa Rita, Bom Fim, Cidade de Columbia, Passo Fundo e Ermo (Brasil, 2022),
conforme ilustrado na Figura 6.

Composicdo da Estrutura Etdria

Em 2022, 17.547 pessoas tinham entre 0 e 15 anos de idade (18,88%), 29.840 pessoas
estavam entre 16 e 39 anos (32,11%), 30.753 pessoas tinham entre 40 e 64 anos (33,09%) e 14.784
pessoas tinham 65 anos ou mais (15,9%). Em comparagdo com as piramides etarias do estado e do
pais, observa-se que Guaiba seguiu a tendéncia estadual de maior participagdao das faixas superiores
de idade, diferindo da tendéncia nacional que apresenta maior incidéncia de jovens em 4areas
urbanas. Em 2010, ja se percebia uma retragao da populagdo jovem, a manutenc¢do da participagdo
da populagdo adulta e um aumento expressivo da populagdo idosa.

Na distribuicdo espacial dos grupos etarios (Figura 7), verifica-se uma maior concentragdo de
pessoas com idades entre 0 e 14 anos nos bairros periféricos (Bom Fim, Cidade de Columbia e Passo
Fundo), em contraste com a area central. Essa concentragdo sugere uma associagdo com a
composicdo socioecondmica desses territdrios, caracterizados por populagdo recém-chegada a
Guaiba. Ja a populacdo idosa (acima de 65 anos) apresenta maior concentra¢do na porcao central da
area urbana, especialmente no bairro Pedras Brancas, além dos extremos norte e sul da zona rural.
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Figura 7. Distribuicédo etaria (NTU, Fontes: IBGE (2010), IDESE (2025), OSM (2025), Guaiba (2012))

A taxa de envelhecimento de Guaiba — definida como a razdo entre a populagdo com 65
anos ou mais e a populagdo total, multiplicada por 100 — revela que, embora a populagao residente
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esteja envelhecendo, o municipio ainda apresenta indices abaixo da média estadual. A cidade registra
uma taxa de 7,24, o que a posiciona na 4642 colocagdo entre os municipios do Rio Grande do Sul.

Composigéio por sexo

A composicdo da populagdo agregada por sexo em Guaiba acompanha os padrdes
observados no estado, no Brasil e em paises localizados nos continentes americano e europeu: no
municipio, 48.496 pessoas sdao mulheres (52,18%) e 44.428 sdao homens (47,82%). No Rio Grande do
Sul, 51,71% da populagdo é do sexo feminino e 48,28% do sexo masculino. No Brasil, os percentuais
sdo de 51,5% para mulheres e 48,5% para homens (Brasil, 2022).

Observa-se também que, no que se refere a chefia de domicilios (Figura 8), ha predominancia
de mulheres como responsaveis em bairros periféricos como Cidade de Colimbia, Passo Fundo, Santa
Rita e Pedras Brancas, além de areas centrais como PQ35 e Hermo. Ja os homens predominam como
chefes de domicilio nos bairros Centro, Altos da Alegria, Coronel Nassuca e Jardim dos Lagos, bem
como em toda a zona rural.

Proporgéo de responsaveis pelo domicili
do sexo femining
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70,3%
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Figura 8. Proporc¢io de domicilios chefiados por mulheres (NTU, Fontes: IBGE (2010), IDESE (2025), OSM
(2025), Guaiba (2012))

Composicéo por Cor/Raca/Etnia

Em 2022, 77,4% da populagdo de Guaiba se declarou branca, 13,3% parda, 9,15% preta, 0,1%
indigena e 0,06% amarela. Em rela¢do aos dados de 2010, observou-se uma redugdo nas populagdes
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autodeclaradas branca, amarela e indigena, enquanto houve um crescimento nas declaracbes de
pessoas pardas e pretas. Essa composicdo guarda semelhangas com os dados do estado do Rio
Grande do Sul, onde 78,22% da populacdo se declarou branca, 14,67% parda, 6,52% preta, 0,31%
indigena e 0,07% amarela (Brasil, 2022).

No municipio, conforme ilustra a Figura 9, a populagdo branca é majoritaria na porgao sul,
especialmente nos bairros Colinas, Hermo e Chaves Barcellos. Ja a populacdo preta concentra-se nos
bairros Centro, Coronel Nassuca, Colinas, Pedras Brancas, Santa Rita e nos setores censitarios rurais
localizados ao sudoeste do municipio. A populagdo parda esta predominantemente nos bairros Bom
Fim, Cidade de Columbia e Pedras Brancas, enquanto a populacdo indigena tem maior concentragédo
na regiao sul da area urbana e no bairro Pedras Brancas.
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Figura 9. Proporcao da populacio autodeclarada segundo cor/raga/etnia por setores censitarios (NTU a
partir de IBGE (2010), IDESE (2025), OSM (2025), Guaiba (2012))

Duas comunidades indigenas estdo presentes no municipio de Guaiba: uma localizada no
extremo nordeste, as margens do Arroio Conde, no bairro Chaves Barcellos, composta pelo povo
Mbya Guarani; e outra situada na porg¢ao sul do bairro Pedras Brancas, na zona rural do municipio,
denominada Petim/Arasaty, também composta por povos Mbya Guarani. Ambos os territorios
encontram-se em processo de demarcagdo. A Figura 10 ilustra a proporgdo da populagdo que se
autodeclara indigena por setores censitarios no municipio de Guaiba.
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Figura 10. Proporg¢io da populacio autodeclarada indigena por setores censitarios (NTU a partir de IBGE
(2010), IDESE (2025), OSM (2025), Guaiba (2012))

Entre a populagdo economicamente ativa e a populagdo ocupada, respectivamente, 82,87% e
83,03% eram brancas, 8,03% e 8,68% negras, 8,6% e 7,7% pardas, e 0,48% e 0,53% amarelas ou
indigenas. Observa-se, portanto, que a populacdo parda apresenta uma incidéncia menor de
ocupacdo em relacdo aos demais grupos sociais, segundo cor/raga/etnia, sendo recomendavel a
formulagdo de politicas redistributivas de acesso aos meios de obtencdo de emprego para esse grupo
social marginalizado (DIEESE, 2025).

Relagdo entre local de residéncia e local de trabalho

Guaiba tem se comportado nas ultimas décadas como uma cidade dormitério da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): de acordo com o Censo de 2000 (Brasil, 2000), 1.665 pessoas
(1,76% da populacio) deslocavam-se diariamente para trabalho e/ou estudo, principalmente em
diregdo a capital, Porto Alegre. Em 2010, esse numero saltou para 21.065 pessoas (22% da populagdo
total a época), com manutencdo do fluxo periferia-polo.

O aumento pode ser explicado pela oferta desproporcional de empregos e vagas em
instituicdes educacionais na capital e em outros municipios da RMPA, quando comparada a oferta em
Guaiba. Essa tendéncia permanece estavel, mesmo com o recente aumento de estabelecimentos e
vinculos empregaticios na cidade.

3.3.2. Economia

Caracterizagdo da composigcdo das atividades econémicas no contexto municipal
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Em 2021, havia 1.507 empresas registradas em Guaiba (MTE, 2025). As atividades
econdbmicas compreendiam: servicos, com 44,4% do total; comércio, com 38,27%; industrias, com
9,3%; construcdo civil, com 5,4%; e agricultura, administracdo publica, extracdo mineral e servigos
industriais de utilidade publica que, agregadamente, representavam 2,5% do total de empresas,
conforme dados da Relacdo Anual de Informag&es Sociais (MTE, 2025).

A variacdao no numero de empresas em Guaiba entre 2010 e 2021 indica que o comércio e a
industria foram os principais vetores da expansao dos empreendimentos instalados no municipio. Os
servicos publicos industriais e a administracdo publica apresentaram reducdo no percentual de
participacao na composicao geral das atividades do municipio.

Em 2024, segundo informacGes da Prefeitura de Guaiba (2025), ha 5.269 empresas
registradas na cidade. Conforme apresentado na Figura 11, essas empresas estdo distribuidas por
todo o territério urbano, com destaque para o lado leste da rodovia BR-116, nos bairros Centro, Santa
Rita, Hermo, Ipé, Flérida, Alegria e Alvorada, conformando um eixo de concentragdo ao longo da orla.

Empresas cadastradas na Prefeitura
Mancha inendacio calamidade 05/2024
Vias

70 Permetro urbana

[ Penmetro municipio

Empresas

Figura 11. Distribuicdo das atividades empresariais e relagdes de trabalho em Guaiba.

A distribuicdo dos negécios no territério do municipio, conforme indicado pela NTU com base
em IDESE (2025), OSM (2025) e dados da Prefeitura de Guaiba (2012; 2025), evidencia a
concentracao de atividades empresariais principalmente ao longo da BR-116, nos bairros Centro,
Santa Rita, Hermo, Ipé, Flérida, Alegria e Alvorada — conformando um eixo continuo de
adensamento produtivo junto a orla.

A discrepancia entre os dados do MTE (2025) e os registros da Prefeitura de Guaiba (2025)
ilustra a fragilidade das relagdes formais de trabalho no municipio. Enquanto a RAIS (MTE) contabiliza
apenas empresas com vinculos formais via CLT, os cadastros municipais incluem
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microempreendedores individuais (MEIls), empresas sem empregados, profissionais autdbnomos,
liberais, além de empresas inativas ou em processo de encerramento. Isso revela que boa parte da
atividade econ6mica local ndo se traduz, necessariamente, em vinculos formais de emprego.

Caracterizagdo das Relagées de Trabalho

Entre 2010 e 2022, a populacdo economicamente ativa em Guaiba cresceu de 38% para
65,2% dos habitantes, totalizando 58.077 pessoas. Este valor é significativamente superior a média
estadual de 47,7% (DIEESE, 2025), o que indica uma forte pressdo por emprego formal na cidade.

Em 2021, havia 19.768 vinculos empregaticios formais em Guaiba. Os servigos representavam
41,9% desses vinculos; a industria de transformacdo, 26,88%; o comércio, 20,3%; e os setores de
construcdo civil, agricultura, extracdo mineral e servigos industriais de utilidade publica, somados,
respondiam por cerca de 10,92% dos vinculos (MTE, 2025). A evolugdo entre 2010 e 2021 aponta
crescimento dos vinculos nas industrias, servicos, comércio e construcdo civil, com declinio relativo
em utilidades publicas e administragao publica.

Importante destacar que o numero de estabelecimentos ndo guarda correlacdo direta com a
geracdao de empregos formais, sendo comum a existéncia de empresas com poucos ou nenhum
empregado registrado.

Evolugdo do PIB e Valor Adicionado Bruto Municipal

Entre 2002 e 2020, o PIB de Guaiba saltou de RS 691,9 milhdes para RS 8,28 bilhdes. O PIB
per capita foi de RS 7.650,80 em 2002 para RS 84.254,24 em 2021. Ja o Valor Adicionado Bruto (VAB)
evoluiu de RS 522,9 milhdes (2002) para RS 5,24 bilhdes (2021), conforme o DEE/SPGG (2025).
Comparado ao crescimento do PIB estadual no mesmo periodo (488%), o municipio apresentou
desempenho mais que o dobro: 1.097%.

Em 2021, Guaiba ocupava a 132 posicdo no ranking estadual do PIB, a 152 em VAB e a 662 em
PIB per capita. A discrepancia entre o alto valor agregado e a baixa renda per capita é explicada pela
estrutura econdmica do municipio, fortemente centrada na producdo de celulose pela CMPC. Essa
atividade gera recursos fiscais substanciais, mas nao distribui proporcionalmente empregos e renda a
populagdo local, revelando um modelo de desenvolvimento assimétrico.

A industria representa 33,6% do PIB municipal (cerca de RS 2,79 bilhdes), sendo que a CMPC
responde por aproximadamente RS 1,1 bilhdo — ou quase 40% do VAB industrial e 19% do PIB do
municipio. A produgdo de celulose representa entre 90% e 100% da atividade industrial local.

Esse cendrio impde a gestdo publica municipal o desafio de converter os recursos fiscais
oriundos da industria em investimentos estruturantes que promovam equidade social, diversidade
produtiva e geragdao de empregos locais. A condi¢do de Guaiba como cidade dormitério — que
oferece moradia mas depende de outras cidades para oportunidades de trabalho — precisa ser
revertida com a expansao dos setores secundario e terciario.

Evolugdo dos Setores Econémicos

Em 2021, a composi¢cdao do VAB municipal apresentava 65,0% de participacdo dos servigos,
33,6% da industria e 1,3% da agricultura. Em comparagdo a 2002 (56% servicos, 39% industria e
4,54% agricultura), observa-se a consolidacdo do setor tercidrio e a redugdo relativa dos setores
primario e secundario, alinhada a tendéncia nacional de desindustrializacdo e terceirizacdo da
economia.
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Apesar da reducdo relativa, houve crescimento absoluto do VAB da industria e da
agropecuaria, mas em ritmo inferior ao dos servicos.

Evolugdo do Setor Primdrio

Segundo o Censo Agropecuario de 2017 e dados da RAIS (MTE, 2025), Guaiba contava com
280 propriedades e 66 estabelecimentos agropecuarios, com 538 vinculos empregaticios. A principal
atividade era a pecuaria (48,57%), seguida por lavouras temporarias (33,57%), com predominancia do
arroz e, em menor escala, da soja. Horticultura e floricultura somavam 15,3%.

Embora faltem dados especificos sobre agricultura familiar, estima-se que Guaiba segue a
média estadual, com 80,5% dos estabelecimentos sendo familiares, ocupando 25,3% da area
cultivada e respondendo por 57% do Valor Bruto da Produc¢do Agropecuaria (VBPA) do RS.

Apesar de seu potencial, a agricultura tem baixa representatividade econdmica em Guaiba,
com produtividade média de RS 240 mil a RS 250 mil/km? — abaixo da média estadual (RS 422
mil/km?). A auséncia de politicas publicas e investimentos continuos em producio agricola parece
limitar a expansdo da atividade.

Ainda assim, determinadas culturas ja alcancaram produtividade superior a média estadual
(RS 750 mil/km?), indicando potencial de crescimento. Dado o contexto metropolitano, o
fortalecimento da agricultura familiar nos campos de pastagem pode se tornar vetor estratégico de
abastecimento alimentar e geracdo de renda.

Conforme os dados do MapBiomas (Figura 12):

e As pastagens predominam em dreas rurais dispersas.

e A producdo de arroz concentra-se nos arredores da drea urbana, especialmente ao norte.
e A soja aparece mais ao centro do territério.

e A extracdo mineral distribui-se ao longo de corpos hidricos.

e Asilvicultura, voltada a celulose, ocupa vastas areas no limite oeste do municipio.

Esses elementos reforgam o carater funcional e setorialmente concentrado do territdrio, cuja
reconfiguragdo estratégica depende de politicas publicas voltadas a diversificagdo econdmica,
inclusdo produtiva e valorizagdo dos servigos ecossistémicos do espaco rural
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Figura 12. Uso do Solo (NTU do MapBiomas (2025)).

Setor Secundadrio

De acordo com o Mapa da Industria do Rio Grande do Sul (FIERGS, 2025), Guaiba conta com
234 industrias que empregam 6.305 pessoas (MTE, 2025). Entre as atividades que mais geram
vinculos, destacam-se a fabricacdo de celulose e papel (principalmente pela CMPC), a produgdo de
tecidos, a fabricagdo de componentes eletronicos, a fabricagdo de produtos quimicos, a fabricagao de
maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagdo de cargas, e a construgdo de
edificios.

Uma parcela significativa dessas industrias (com exceg¢do principal da CMPC) esta localizada
ao longo da BR-116, no Distrito Industrial. O setor industrial responde por quase um quarto do Valor
Adicionado Bruto (VAB) e dos vinculos empregaticios do municipio.

Setor Tercidrio

O setor tercidrio compreende praticamente a totalidade do VAB municipal e dos vinculos
empregaticios de Guaiba (totalizando cerca de 13 mil empregos, ou aproximadamente % dos
vinculos).

Entre esses vinculos, destacam-se o comércio varejista de bens em geral, combustiveis,
produtos farmacéuticos e vestuario; atividades relacionadas ao transporte de passageiros, cargas e
valores; atividades de seguranca privada e limpeza; atividades ligadas a administracdo publica em
geral; e atividades de atendimento hospitalar.
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A grande maioria desses vinculos ocorre na area urbana de Guaiba, principalmente no centro
da cidade, o que parece indicar que a populagdo dos bairros periféricos precisa se deslocar para fora
do municipio para acessar seus locais de trabalho.

Consideragdes sobre a dimensdo econémica e fiscal

Em Guaiba, a relacdo entre receita e despesa do municipio é bastante equilibrada e segue
regras fiscais rigorosas e transparentes.

No que se refere ao Orcamento de 2024, a Receita Orcamentaria foi estimada em RS 552,25
milhdes, valor exatamente igual a Despesa Orcamentdria. Desse total, RS 423,25 milhdes
corresponderam ao Or¢camento Fiscal (Administracdo Direta e Indireta), e os outros RS 129 milhdes

foram destinados a Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social).

Quanto a execucgdo e evolucdo histérica, entre 2020 e 2024, a receita do Executivo cresceu
82,4% e a despesa aumentou 115,8%, indicando que os gastos municipais cresceram mais
rapidamente do que as receitas. Até marco de 2023, Guaiba havia investido cerca de RS 8,7 milhdes
na Usina de Asfalto; no mesmo ano, os gastos com combustiveis atingiram RS 6 milhdes e RS 4,3
milhdes foram alocados para eventos municipais. A estimativa de caixa da cidade é de
aproximadamente RS 70 milhdes, segundo o Relatério do Observatério Social de Guaiba.

Para 2025, a previsdo permaneceu em torno de RS 552,2 milhdes para receitas e despesas,
com RS 14,5 milhdes em emendas tributarias voltadas para satide, educacdo e cultura.

Guaiba segue uma gestdo orcamentaria dentro da legalidade, com planejamento equilibrado,
mas enfrenta desafios com o crescimento acelerado das despesas. A gestdo tem se apoiado em
reservas de caixa para equilibrar esse descompasso e continua a alocar recursos para dareas
prioritarias por meio de emendas. O fato de as financas de Guaiba estarem em dia — com orgamento
equilibrado, arrecadagdo robusta e até superavit em caixa — ndo significa automaticamente que a
economia local consiga gerar empregos suficientes ou de qualidade.

Fatores que influenciam a oferta limitada de empregos:

Estrutura econdmica local limitada: Apesar da presenca de grandes industrias (como a CMPC
no setor de celulose), a economia de Guaiba é concentrada em poucos setores, muitos deles
altamente mecanizados ou automatizados, gerando menos empregos diretos do que seria
necessario para absorver a populagdo economicamente ativa local. A industria de celulose
representa cerca de 1/3 do VAB do municipio, mas ndo oferece empregos em larga escala
para todos os perfis profissionais.

Falta de diversificagdio econ6mica: Guaiba ainda carece de um parque industrial e de
servicos diversificados. Isso obriga os moradores a se deslocarem para Porto Alegre, Canoas e
Eldorado do Sul em busca de empregos no comércio e em servicos especializados,
oportunidades nos setores tecnolégico e de inovagao, ou carreiras publicas e académicas.
Pendularismo como estratégia social e economica: O deslocamento diario (pendularismo) é
uma estratégia de sobrevivéncia econdmica para milhares de pessoas: o custo de vida em
Guaiba é menor do que em Porto Alegre, e a moradia é mais acessivel. No entanto, os
salarios e a diversidade de empregos sdo maiores nas cidades vizinhas.

Perfil da populagdo x demanda do mercado: Existe um descompasso entre a qualifica¢do da
populacdo local e as vagas disponiveis. Profissionais com ensino superior, formacdo técnica
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ou especifica frequentemente ndo encontram oportunidades compativeis com sua formacao
em Guaiba. Muitos empregos locais sdo de baixa complexidade ou baixa remuneracgdo.

O papel do poder publico: finangas e desenvolvimento: Ter finangas publicas equilibradas
ndo garante, por si sO, politicas eficazes para geracdo de empregos, atracdo de novos
empreendimentos, capacitacdo da mdo de obra ou incentivo a economia criativa e
tecnoldgica. A cidade pode ter recursos em caixa, mas se ndo houver um plano claro de
desenvolvimento econémico local, os moradores continuarao buscando oportunidades fora.
Em outras palavras, Guaiba tem equilibrio fiscal, mas carece de encadeamento produtivo,
diversificagdo econdmica e politicas robustas de desenvolvimento local. O pendularismo nao
ocorre por faléncia do municipio, mas pela auséncia de um ecossistema econdmico que
retenha talentos e distribua oportunidades.

Embora a geracdo de riqueza (VAB) e a arrecadacao publica por meio de tributos municipais
sejam ingredientes fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico, eles ndo podem,
isoladamente, resolver a falta de equidade social e o pendularismo demografico. Mesmo que o setor
terciario responda por cerca de 2/3 do VAB de Guaiba, é a industria de celulose que gera os recursos
mais eficazes para a prefeitura.

O Valor Adicionado Bruto (VAB) mede a riqueza gerada por cada setor econdmico e serve
como base para o célculo do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) na transferéncia do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), embora ndo corresponda diretamente a
arrecadacdo efetiva. A receita municipal provém de tributos préprios — como o IPTU, ISS e ITBI — e
de transferéncias intergovernamentais, com destaque para o ICMS, principal fonte de repasse
estadual, e o FPM (Fundo de Participacao dos Municipios), do governo federal.

A industria de celulose em Guaiba gera mais receita publica porque movimenta um alto
volume de produtos tributaveis pelo ICMS. A CMPC, principal representante do setor, embora tenha
isencdo de ICMS na exportagao final, gera créditos e tributos sobre insumos e operagdes
intermediarias, o que contribui para elevar o indice de Participacdo do Municipio (IPM) no repasse do
ICMS estadual. Além disso, essa industria consome grandes quantidades de energia elétrica,
combustiveis e outros insumos tributdveis, todos com alta carga de ICMS, beneficiando indiretamente
0 municipio por meio das transferéncias estaduais. Mesmo com possiveis isen¢des ou incentivos, a
empresa ainda recolhe tributos como ITBI, nas aquisi¢des imobiliarias; ISS, sobre servigos contratados
localmente; e IPTU, relacionado a terrenos e plantas industriais.

Por outro lado, o setor terciario gera menos receita tributdria para o municipio por diversos
motivos. Grande parte do comércio e servicos é composta por pequenos estabelecimentos, com
baixa arrecadagao de ISS. Muitos desses negdcios optam pelo “Simples Nacional”, regime que implica
repasses de ISS com aliquotas reduzidas. Além disso, o ISS possui aliquotas maximas entre 2% e 5%, o
gue limita sua capacidade de arrecadacdo, mesmo em setores com alta atividade econémica. Por fim,
o setor de servigos praticamente ndo gera ICMS, tributo de competéncia estadual que incide
principalmente sobre mercadorias, e ndao sobre servigos, reduzindo sua contribuicdo indireta a
arrecadacao municipal.

Em conclusdo, a industria de celulose impacta diretamente a arrecadacdo do ICMS —
principal fonte de repasse estadual —, elevando a receita da cidade de Guaiba. O setor terciario,
embora mais relevante para o PIB local e para os empregos, gera menos tributos diretos ou opera
com regras fiscais mais simplificadas (como o “Simples”), o que reduz sua contribuicdo ao erario
municipal. Em resumo, a excessiva simplificagdo da matriz econbmica municipal, com sua
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dependéncia da CMPC, expde Guaiba a incertezas consideraveis, dada a dimensao demografica do
municipio.

3.3.3. Mercado de trabalho

Ocupacgtio

A populacdo ocupada de Guaiba em 2010 era de 44.911 pessoas, 0 que correspondia a
54,63% da populacdo economicamente ativa do municipio.

Renda/Remunerag¢do

A renda média mensal dos residentes de Guaiba em 2010 era de RS 724,94, com o municipio
ocupando a 2192 posicdo entre os municipios do Estado (DIEESE, 2025). Além disso, a cidade estava
abaixo da média brasileira, que era de RS 755,79 (Brasil, 2010).

Em 2021, por sua vez, a remuneracao média dos empregos formais no municipio passou a ser
de RS 3.605,72, colocando Guaiba na 132 posi¢do no Estado. A remunera¢do média de empregos
formais foi:

e 202 para pessoas analfabetas;

e 112 para pessoas com ensino fundamental completo;
e 212 para pessoas com ensino médio completo;

e 82 para pessoas com ensino superior completo.

Em 2010, considerando a relacdo entre o tempo de deslocamento residéncia-trabalho e a
renda média dos trabalhadores, Guaiba apresentava as seguintes posi¢des no ranking estadual:

e 552 posicdo para quem levava até 5 minutos para chegar ao trabalho (renda média:
RS 1.443,60);

e 402 posicdo para deslocamentos entre 6 e 30 minutos (renda média: RS 1.188,48);

e 842 posicdo entre os que levavam de 30 minutos a 1 hora (renda média: RS
1.230,00);

e 2382 posi¢do entre os que levavam de 1 a 2 horas (renda média: RS 1.013,87);

e 2722 posi¢do para quem levava mais de 3 horas (renda média: RS 1.200,04) (DIEESE,
2025).

Conclusdes sobre o mercado de trabalho

Os trabalhadores de Guaiba que necessitam de grandes deslocamentos apresentam, em
média, rendas mais baixas em comparacdo com trabalhadores de outros municipios que se deslocam
por tempos equivalentes. Observa-se que a popula¢gdo de menor renda é também aquela que mais
realiza deslocamentos interurbanos, dada a insuficiéncia de oferta de trabalho no municipio.

Quanto a divisdo social por cor/raga/etnia:

e A populagdo indigena de Guaiba possui a maior renda média, ocupando a 292
posicao estadual;

e Seguem-se os asiaticos (2232), brancos (712), pardos (19328);

e A populagdo preta é a mais privada de renda, ocupando a 3222 posi¢do (DIEESE,
2025).
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Conclui-se que quanto menor o tempo de deslocamento, maior tende a ser a renda da
populacdo de Guaiba. Ainda que os empregos ofertados no municipio apresentem rendas
relativamente satisfatérias frente a outros municipios, a escassez de postos suficientes obriga a
populacdo a realizar deslocamentos longos, limitando a equidade econémica. A populacdo negra,
além de apresentar as menores rendas, é também a que mais depende do pendularismo para
garantir acesso a renda.

3.3.4. Indicadores sociais e de qualidade de vida

IDHM/IDESE
IDHM / IDESE

Em 2002, o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de Guaiba era de 0,654, e
em 2010 alcangou 0,73 (Brasil, 2010), ocupando a 1982 posi¢dao no ranking estadual. O principal fator
de alavancagem foi a longevidade, enquanto os indicadores educacionais impediram um
posicionamento melhor. A renda figurou como fator intermedidrio.

Em 2013, Guaiba alcancou o indice 0,724 no IDESE (indice de Desenvolvimento
Socioeconémico do RS), ocupando a 2662 posi¢ao. Em 2021, o indice passou a 0,761, colocando o
municipio na 2542 posi¢do entre os 497 municipios do Estado.

Desagregacdo por componentes:

o IDESE Renda

2013: 0,737 (1219)

2021: 0,769 (123¢9)

Problema: Qualidade da apropriacdo da renda; geragdo de renda estd em nivel satisfatério.
¢ IDESE Educagao

2013: 0,653 (3479)

2021: 0,720 (34092)

Deficiéncias nos indices de escolaridade de adultos e qualidade do ensino fundamental (anos
finais), seguidos pelos anos iniciais. Ensino médio foi o nivel com melhor desempenho.

o IDESE Saude
2013: 0,782 (4359)
2021: 0,795 (4469)

Piores indices: mortes por causas evitaveis, causas mal definidas, e dificuldade de acesso a
pré-natal.

Seguranga Publica (criminalidade e violéncia)

Em 2024, a taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) colocou Guaiba na 532 posi¢ao entre
os municipios do RS (Brasil, 2024). O nimero de ocorréncias criminais foi de 1.388, o que colocou
Guaiba em 362 lugar no Estado.
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Crimes mais recorrentes: furtos, estelionato e trafico de drogas.

Indicadores de pobreza e desigualdade (indice de Gini, linha de pobreza)

A desigualdade de renda era expressiva em 2010: o indice de Gini de Guaiba foi 0,47,
colocando o municipio na 2392 posi¢ao estadual — valor semelhante ao de paises como o Paraguai.

Distribuicdo da popula¢do segundo renda (2010):

14%: até 1 salario minimo (abaixo da linha de pobreza)
38%: até 3 saldrios minimos
22%: até 5 saldrios minimos
26%: acima de 5 saldrios minimos

Outros dados (2010):

1,49% em extrema pobreza (2962 no RS)
6,44% em pobreza (2819)
19,29% vulneraveis a pobreza (2799) (DIEESE, 2025)

Projecbes para 2020, com base nos dados de 2010:

14.388 pessoas com renda abaixo de 1 salario minimo
17.991 com até 2 saldrios minimos

6.450 com até 3 salarios minimos

4.533 com até 5 saldrios minimos

Estima-se que 95% da populagdo recebia até 5 saldrios minimos, abaixo da média estadual
(80—85%).

Distribui¢cao espacial da pobreza:

Bairros com maior concentragao de renda baixa: Passo Fundo, Bom Fim, Centro, Alegria,
Parque 35, Jardim dos Lagos
Bairros com maior renda (acima de 5 salarios minimos): Centro, Ermo, Coronel Nassuca

Em 2022, os dados de renda nominal dos responsaveis pelos domicilios indicam que se
mantém a tendéncia de menores rendas nos bairros periféricos e maiores rendas no centro da
cidade (Figura 13).
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Figura 14. Renda nominal média do responsavel pelo domicilio (NTU a partir de IBGE (2022), IDESE (2025),
OSM (2025), Guaiba (2012)).

3.3.5. Educagdo
IMERS

O indice Municipal de Educag¢do do Rio Grande do Sul (IMERS) indicou, em 2023, que Guaiba
ocupava a 4022 posicdo no ranking estadual, situando-se, portanto, no extremo da metade inferior da
classificagdo. O método de analise do IMERS agrega dados sobre a qualidade da alfabetizagdo nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental, além da taxa de aprova¢do em todas as séries desse
nivel de ensino.

Em relagdo a alfabetizagdo, Guaiba aparece na 4102 posi¢ao; quanto a qualidade dos anos
iniciais do ensino fundamental, ocupa a 3162 colocacdo; nos anos finais, esta na 3742; e no indice de
aprovagao, figura na 4162 posicao.

O municipio precisa, além de dedicar atengao especial a oferta de ensino fundamental para a
populagdo residente, criar mecanismos de ampliagdo da oferta de ensino médio e superior, de modo
a reduzir a necessidade de deslocamentos para acessar educacdo de qualidade em municipios
vizinhos, especialmente em direcdo a Porto Alegre.

Taxa de Alfabetiza¢do

A taxa média de alfabetizacdo em Guaiba é de 97,68%, segundo dados do IBGE, valor que
posiciona o municipio na média do estado e acima da média nacional (Brasil, 2022). No entanto, essa
taxa apresenta niveis mais baixos nos bairros Bom Fim e Passo Fundo, dreas periféricas com
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populacdo predominantemente pobre e de cor/raca preta ou parda. A Figura 14 ilustra essa variacdo
espacial da alfabetizagdo no municipio.

Educacdo

Em 2010, apenas 6,6% da populacdo de Guaiba havia concluido o ensino superior, 30,71%
tinham ensino médio completo, 18,28% concluiram o ensino fundamental e 44,2% ndo haviam
concluido o ensino fundamental (Brasil, 2010). Embora o Censo de 2022 ndo tenha divulgado dados
equivalentes especificos para Guaiba, a média nacional naquele ano foi de 18,4% com ensino
superior completo, 32,3% com ensino médio completo, 14% com ensino fundamental completo e
35% com fundamental incompleto ou sem instrugdo. Portanto, caso Guaiba tenha mantido as taxas
observadas em 2010, o municipio se encontraria claramente abaixo da média brasileira em termos de
escolaridade.

Matriculas

Em 2022, segundo dados do DIEESE (2025), Guaiba registrou 20.487 matriculas na educagdo
basica, ocupando a 202 posicdao entre os municipios do Estado em numeros absolutos. Dentre essas
matriculas, 1.001 estavam em creches (4,88%), o que posiciona Guaiba na 512 colocagdo estadual;
outras 3.736 estavam na pré-escola (18,23%) — 342 posi¢do no ranking. Isso totaliza 4.737 matriculas
na educacdo infantil (creche + pré-escola), para um total de 5.085 criangas na faixa etaria apropriada
para esse nivel de ensino, o que corresponde a uma cobertura de 93,15% da demanda total.

Taxa de alfabetizagdo do
responsavel pelo domicilic

B1%

100%:
Mancha inundacao calamidade 05/2024
Vias

7% Perimetro urbano

[ Perimetro municipio

Figura 14. Taxa de alfabetizacio da pessoa responsavel pelo domicilio (Fonte: NTU a partir de IBGE (2010),
IDESE (2025), O0SM (2025), Guaiba (2012)).

Além disso, foram registradas 1.299 matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
(6,34%) — 142 posicado; 1.877 nos anos finais do ensino fundamental (9,16%) — 212 posic¢do; e 3.450
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no ensino médio (16,83%) — 202 posicdo, o que significa que, entre as 6.182 pessoas em idade para
cursar este nivel de ensino, apenas 55,8% o fizeram em instituicdes do préprio municipio. Por fim,
houve 2.818 matriculas na Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) (13,75%) — Guaiba ocupando a 142
colocagao em numeros absolutos.

Os dados referentes a educagao basica apontam algumas possibilidades:

e extrema caréncia de vagas para esse nivel de ensino no municipio;

e ocorréncia frequente de deslocamento de estudantes para instituicdes voltadas a
esse nivel educacional em cidades vizinhas;

e baixa incidéncia de matricula da popula¢do em idade escolar nesse nivel de ensino.

Além disso, o déficit de matriculas no ensino médio, embora menos grave do que no ensino
fundamental, também é preocupante e evidencia deficiéncias na infraestrutura voltada a esse nivel
educacional em Guaiba. Isso implica que hd deslocamento para obter esse nivel de ensino em
instituicdes localizadas em outros municipios e/ou que os jovens da cidade ndo estdo se
matriculando. Os dados sobre matriculas na EJA apontam que uma parcela significativa da populacao
de Guaiba ndo consegue concluir os estudos basicos na forma padrdo do sistema educacional
brasileiro, o que pode indicar falhas nos parametros de assisténcia social aplicaveis ao municipio.

Em relagdo ao ensino superior, foram registradas 5.143 matriculas em 2022 em instituicdes
localizadas em Guaiba, colocando o municipio na 232 posicdo estadual em numeros absolutos.
Considerando a populagdo residente entre 18 e 25 anos — estimada em 6.599 pessoas em 2022 —,
isso representa uma taxa de 77,9% de jovens cursando ensino superior. No entanto, é importante
destacar que parte dessas matriculas pode corresponder a pessoas de faixas etdrias superiores.

Cobertura de infraestrutura educacional

Das 69 escolas presentes em Guaiba no ano de 2025, ha informacGes que permitem o
georreferenciamento de 53 delas. Destas, 9 sdo voltadas a educagdo infantil, 25 ao ensino
fundamental, 12 ao ensino médio, 2 ao ensino técnico profissionalizante e 1 a educacdo especial (Rio
Grande do Sul, 2025). Quanto a cobertura com base na localizagcdo e no nivel dessas instituicGes,
observa-se que as populagdes residentes nos bairros Alegria, Florida, Passo Fundo, Pedras Brancas e
partes dos bairros Santa Rita, Chaves Barcellos, lolanda, Bom Fim, Jardim dos Lagos, PQ35 e Altos da
Alegria, além da zona rural, ndo contam com acesso facilitado (dentro de um raio de 600 metros) a
escolas de educagdo infantil (Figura 15).

No caso das escolas de ensino fundamental, observa-se uma cobertura mais ampla em
relagdo as pré-escolas, devido ao maior nimero de estabelecimentos e sua distribuicdao no territério
municipal. Ainda assim, nota-se uma concentracdo dessas escolas no eixo centro-oeste de
consolida¢do do tecido urbano, de modo que partes dos bairros periféricos de Pedras Brancas, Passo
Fundo, Santa Rita, Bom Fim e Florida ficam fora da cobertura de 600 metros desses equipamentos
educacionais (Figura 16).

Quanto ao ensino médio, como ilustrado na Figura 17, nota-se uma forte concentracdo
dessas instituicdes nas areas centrais, com poucas unidades espalhadas pelas demais regies
urbanas. Isso resulta em auséncia de cobertura nos bairros Jardim dos Lagos, Santa Rita, Colina, Altos
da Alegria, lolanda, Passo Fundo, Chaves Barcellos, Pedras Brancas e em toda a zona rural, mesmo
considerando um raio de cobertura maior (1.000 metros).
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Diante do numero de matriculas no ensino superior registrado em 2022 (5.143), impde-se
uma questdo relevante ainda sem resposta a partir dos dados disponiveis: onde estdo localizadas as
instituicdes de ensino superior que absorvem esse contingente de estudantes? E necessério
identificar a distribuicdo espacial e a capacidade dessas instituicdes situadas no municipio, a fim de
compreender melhor a infraestrutura educacional existente e seu papel na retencdao da juventude
local e no fortalecimento do capital humano.

Abrangéncia de escolas de ensino
infantil
7] Permetro urbans

Mancha inundacio calamidade cimatica 05/20
@ Escolas ensirg infantil

Abrangincia (E00m)

Infaril

Figura 15. Cobertura de escolas de educac¢ao infantil (Fonte: NTU com dados de Rio Grande do Sul (2025),
IDESE (2025), O0SM (2025), Guaiba (2012)).
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Figura 16. Cobertura de escolas de ensino fundamental (Fonte: NTU com dados de Rio Grande do Sul (2025),
IDESE (2025), 0SM (2025), Guaiba (2012)).
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Abrangéncia de escolas de ensing
médio
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Figura 17. Cobertura de escolas de ensino médio (Fonte: NTU com dados de Rio Grande do Sul (2025), IDESE
(2025), OSM (2025), Guaiba (2012)).

3.3.6. Saude
Mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil em Guaiba era de 9,76 por mil nascidos vivos em 2017,
ligeiramente inferior 3 média da regido da Capital/Vale do Gravatai (9,79), a média estadual (10) e
significativamente abaixo da média nacional (14,9) no mesmo ano (Rio Grande do Sul, 2017; Brasil,
2017). No entanto, em 2024, o indice do municipio subiu para 11,55, superando a média regional
(9,91), a média estadual (10,1) e também a média nacional (12,5).

Esse agravamento do indicador local exige investigacdo cuidadosa para identificar as causas
do aumento da mortalidade infantil em Guaiba. Devem ser considerados fatores relacionados a
atencdo basica em saude, acesso ao pré-natal, condicbes socioeconOmicas e vulnerabilidades
territoriais, bem como possiveis falhas no sistema de vigilancia e atencdo materno-infantil.

Expectativa de vida ao nascer

A expectativa de vida ao nascer em Guaiba, em 2010, era de 74,99 anos, posicionando o
municipio na 3362 colocacdo entre os municipios do Rio Grande do Sul (DIEESE, 2025). Esse valor
estava abaixo da média estadual, de 75,59 anos, mas acima da média nacional, de 73,48 anos.

Cobertura da infraestrutura de saude
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Em 2024, Guaiba contava com 1 hospital, com 85 leitos, bem localizado na drea urbana da
cidade, e 27 unidades de saude. A cobertura territorial desses estabelecimentos (Figura 18) evidencia
déficits importantes em termos de facilidade de acesso, considerando-se 800 metros como uma
distancia de conveniéncia e seguranca para esses equipamentos. Os bairros Passo Fundo, Florida,
lolanda, Chaves Barcellos e os setores censitarios situados na area rural do municipio estdo entre as
regides mais afetadas por essa limitacao.

3.4. Dinamica Territorial e Condi¢des de Vulnerabilidade Urbana e Habitacional

De acordo com dados do MapBiomas (2025), a drea urbana de Guaiba, em 1985, se estendia
a partir do Centro — abrangendo as avenidas Nestor de Moura Jardim e Comendador Chaves
Barcellos, além da rua Sdo Geraldo — e compreendia os bairros Centro, Santa Rita, Parque 35,
Coronel Nassuca, Colina, Alvorada, Alegria, Jardim lolanda e Florida.

Naquele periodo, a urbanizagdo era limitada a oeste pela BR-116, com exce¢do do atual
bairro Cidade Columbia. Entre 1985 e 1995, ocorreu a consolidacdo do bairro Ermo e a expansdo do
Passo Fundo. Além disso, houve avanco da ocupacdo além da BR-116, com a consolida¢do do bairro
Cidade Columbia, o surgimento do bairro Bom Fim e a forma¢do de um corredor urbano ao longo da
ERS-703, o que impulsionou a implementacdo do bairro Jardim dos Lagos.

Entre 1995 e 2005, verificou-se a conformacdo definitiva do Jardim dos Lagos, a ocupacao
inicial do bairro Pedras Brancas (também localizado a leste da BR-116 e em posicdo desagregada do
tecido urbano principal), a ocupagdo de vazios urbanos nos bairros Florida e Alegria, e a expansdo do
bairro Santa Rita além da Avenida Comendador Chaves Barcellos, em dire¢ao ao Lago Guaiba.

A Figura 19 ilustra a evolugdo da mancha urbana do municipio entre os anos de 1985 e 2023.

A estrutura urbana de Guaiba apresenta-se de forma dispersa e com padrdo dendriforme,
organizada a partir de dois eixos principais e um secundario que partem do Centro Histdrico: os dois
principais seguem em direcdo leste e sul, enquanto o eixo secundario, ainda em consolidacdo,
expande-se ao norte, regido onde se localiza o bairro mais populoso da cidade, o Santa Rita.

A mancha urbana apresenta diversos vazios, sendo o principal deles decorrente da
implantacdo da planta industrial da CMPC. Outras fragmentag¢des no tecido urbano sdo resultado da
presenga de plantas industriais inseridas dentro do perimetro urbano e da existéncia de areas de
preservagdo ambiental, que impedem a continuidade da ocupacdo urbana nesses trechos.
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Figura 18. Cobertura da infraestrutura de satide (NTU do Rio Grande do Sul (2025), IDESE (2025), OSM
(2025), Guaiba (2012)).
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Figura 19. Evolucao da area urbana (1985-2023) (NTU do MapBiomas (2025), Guaiba (2012)).
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3.4.1. Uso do Solo

Assim como a mancha urbana, a distribuicdo do uso do solo em Guaiba é dispersa, sem uma
hierarquia clara e sem estruturacdo em diferentes escalas dentro da rede urbana. Essa auséncia de
hierarquizacdo compromete o planejamento viario, o ordenamento do trafego e a formulagdo de
diretrizes urbanas adequadas frente as externalidades geradas por determinadas atividades sociais e
econdmicas. Uma excecdo a essa auséncia de diferenciacdo é o eixo composto pelas vias Vinte de
Setembro e Nestor de Moura Jardim, no sentido Centro-Leste, em direcao a BR-116, que concentra
grandes equipamentos e servicos.

No sentido Centro-Sul, a planta industrial da CMPC interrompe a continuidade da malha
vidria e impOe uma barreira significativa a continuidade do eixo paralelo a orla, formado pela avenida
Getulio Vargas e pela rua S3o Geraldo. Essa ruptura resulta em um aumento relevante da distancia
entre o Centro Histdrico e os tradicionais balnearios Florida e Alegria, situados ao sul, inviabilizando a
formacdo de um corredor de centralidade nesse trajeto.

A avenida Ad3ao Foques, que poderia funcionar como eixo de servicos para a populacdao
residente nos bairros Florida, Alegria e Passo Fundo, ndo exerce essa funcdo devido a baixa
conectividade causada pela presenca da planta industrial. Como consequéncia, o municipio, ja
dividido entre Leste e Oeste pela BR-116, também apresenta uma divisdo entre os setores Sul e
Norte: os moradores dos bairros periféricos ao sul tendem a acessar os balnedrios do Litoral Sul,
enquanto os residentes do Setor Norte — incluindo o bairro Santa Rita — utilizam o Centro Histérico
para lazer na orla e consumo de bens e servicos.

Dessa forma, o municipio se caracteriza por trés setores principais (Figura 20): o nordeste,
consolidado, denso e com maior presenga de servigos; o sudeste, composto pelos bairros ao sul da
planta da CMPC, com presenga de antigos balnearios e do bairro periférico Passo Fundo; e o oeste,
separado dos demais pela BR-116. Os dois setores voltados para o leste (sudeste e nordeste)
constituem ainda duas regides claramente definidas em relacdo ao perfil de seus usuarios e ao tipo
de acesso a infraestrutura urbana.

O atual Plano Diretor, conforme ilustrado na Figura 21, contribui para essa fragmentac¢do ao
promover a dispersdo do uso industrial (Zona Industrial Aberta, Zona Industrial Fechada e Zona
Industrial), o que fragmenta o tecido urbano e impede a criacdo de uma malha vidria com maior
conectividade, dreas residenciais mais compactas e interligadas, além de corredores de centralidade
consistentes para expansao urbana.

A estrada Ismael Chaves Barcellos, que forma o eixo de expansdao Centro-Norte e conecta a
borda norte de Guaiba ao municipio de Eldorado do Sul por meio da estrada do Conde, apresenta
forte potencial para o desenvolvimento comercial e de servicos, ainda pouco explorado. A densidade
demogrdfica do bairro Santa Rita, a inser¢do de novos empreendimentos habitacionais, a
proximidade da estacdao de catamara e o aumento do poder aquisitivo dos moradores ao longo desse
eixo apontam para um cenario promissor de valorizagdo comercial dessa via.
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Figura 21. Uso do solo e zoneamento (NTU de Guaiba (2012)).
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As areas residenciais mais recentes, situadas ao longo da BR-116, apresentam baixa
conectividade entre si, o que gera dificuldades significativas para a mobilidade interbairros. Essas
areas sdo majoritariamente compostas por residéncias unifamiliares de pequeno porte, que ocupam
guase integralmente os lotes disponiveis. A escassez de areas verdes privadas, somada a auséncia de
areas publicas arborizadas, resulta em um processo de impermeabilizacdo generalizada do solo,
dificultando a infiltracdo das aguas pluviais e comprometendo a efetiva implementacdo de
dispositivos de drenagem no espaco publico.

As areas verdes existentes ndo seguem uma ldgica de desenho urbano que privilegie
corredores verdes e azuis ou bolsdes vegetados, limitando seu papel na preservacao de servicos
ecossistémicos relacionados a fauna e flora locais. Em sua maioria, esses espacos vegetados ndo
cumprem funcao de lazer e tampouco estdo integrados a uma estrutura ambiental regional, o que
reduz drasticamente sua eficdcia na manutencao dos servigos ecossistémicos municipais.

A mono-funcionalidade das &areas residenciais ao longo da BR-116 — marcadas quase
exclusivamente pelo uso habitacional —, associada a falta de um desenho urbano que favoreca a
formacgdo de centralidades locais, faz com que o consumo didrio de bens e servicos dependa
fortemente do centro da cidade, resultando em deslocamentos frequentes e prolongados.

Com excegao do Distrito Industrial localizado as margens da BR-116, os demais usos
industriais encontram-se dispersos pelo territdrio, gerando descontinuidades no tecido urbano. A
aplicacdo do zoneamento nessas areas ocorre, em geral, de forma casuistica, muitas vezes em funcao
da regularizacdo de atividades preexistentes ao planejamento urbano, ao invés de ser orientada por
uma politica de adequacdo do uso do solo as necessidades especificas dos empreendimentos
industriais — como tamanho dos lotes, acessibilidade, volume de trafego e mitigacdo de impactos a
vizinhanga.

A enchente recente que afetou o Distrito Industrial levou a Administragdo Municipal a buscar
alternativas para a instalacdo de um novo polo industrial, ndo contiguo a BR-116, mas localizado em
area protegida de inundac¢des devido as suas caracteristicas topograficas.

3.4.2. Rede viaria, acessibilidade e o Plano de Mobilidade Territorial de Guaiba

A rede viaria de Guaiba apresenta-se fragmentada, reflexo direto da dispersdo da mancha
urbana, e carece de uma estrutura fundamental que organize e otimize os fluxos de trafego na
cidade. O padrdo atual da malha urbana é radial, partindo do centro e sobrecarregada pela auséncia
de uma rede distribuida que permita a reducdo de distancias e a integracdo entre os diferentes
setores da cidade por meio de caminhos alternativos. A expans3o da drea urbana para além da BR-
116 fez com que essa rodovia federal atuasse como uma barreira fisica ao deslocamento dindmico
dentro do municipio.

Embora a BR-116 proporcione conexdes regionais ageis, ela fragmenta o tecido urbano local
ao separar fisicamente os setores oeste e leste da cidade, prejudicando a coesdo urbana e os
deslocamentos de curta distancia.

A partir de uma analise de sintaxe espacial, observa-se que as vias radiais, junto a BR-116 e
algumas vias de conexao paralelas a rodovia no setor norte do municipio, bem como as malhas
vidrias nos bairros Columbia City e Bom Fim, possuem maior nivel de integracdo geral (Figura 22). Em
contrapartida, a por¢do sul do municipio, especialmente ao sul da planta industrial da CMPC,
apresenta indices negligencidveis de integracdo, evidenciando a completa fragmentacdo dessa drea
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em relacdo ao restante da malha urbana. Destaca-se ainda a precariedade de integracdao do bairro
Passo Fundo com a malha vidria do municipio, conforme demonstrado na Figura 23.

Atualmente, Guaiba ndo possui um Plano de Mobilidade Urbana (PMU) efetivamente
implementado. Embora a Lei Municipal n2 3.923 tenha instituido o Plano de Mobilidade Territorial
(Brasil, 2020), o municipio ainda nao realizou etapas estruturais fundamentais, como a elaboracdo do
Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU), a realizacdo de diagndstico técnico, a hierarquizacdo
das vias, estimativas tarifarias e integracao intermodal (6nibus, bicicleta, pedestre e transporte
hidrovidrio). Assim, o plano permanece no campo normativo, sem efetivacdo pratica por meio de
politicas publicas.

Paralelamente, o Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PITMUrb) inclui Guaiba entre os treze municipios que compdem o
Sistema Integrado de Transporte (SIT). Essa inser¢ao confere ao municipio um papel estratégico na
articulacdo metropolitana da mobilidade, evidenciado, entre outros aspectos, pela oferta de servicos
hidrovidrios intermunicipais (Porto Alegre, 2018). No entanto, a auséncia de um PMU efetivamente
implementado limita a articulacdo plena de Guaiba as diretrizes regionais, comprometendo sua
insercao funcional no sistema metropolitano de mobilidade.

Hierarquia Viarla
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Mancha de inundagdo - maio 2024
277 Perimetro urbano

o 1 2km T
| IRER R |

Figura 22. Hieraquia viaria (NTU de OSM (2025), Guaiba (2012)).
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Figura 23. Integracao Viaria Global (NTU de OSM (2025)).

3.4.3. Transporte

Linhas de énibus

O municipio de Guaiba conta com 8 linhas de 6nibus que promovem o transporte publico
interno e sdo operadas pela empresa Transportes Guaiba. Assim como a estrutura da rede viaria
municipal, essas linhas seguem um padrao radial de deslocamento, com origem no centro em dire¢do
aos bairros periféricos da cidade. Dessa forma, os deslocamentos interbairros exigem,
obrigatoriamente, a passagem pelo centro, o que sobrecarrega as infraestruturas de locomogao nessa
regido e aumenta tanto as distancias percorridas quanto o tempo de deslocamento (METROPLAN,

2025).

Essas caracteristicas da rede de transporte publico derivam de um desenho urbano que ndo
favorece a comunicacdo direta entre os bairros. Tal separa¢do implica custos adicionais, como o
aumento do tempo de deslocamento, elevacdo nas tarifas, maior consumo de combustivel e
ampliacdo da pegada ecoldgica. Esses efeitos poderiam ser mitigados com uma malha viaria que
incentivasse a integracao interna entre bairros, sem a necessidade de utilizagao das vias regionais.

No que se refere as linhas com cobertura metropolitana, Guaiba possui acesso direto aos
seguintes municipios:

Alvorada (via Eldorado do Sul e Porto Alegre), com uma linha;
Eldorado do Sul, com duas linhas;
Gravatai (via Eldorado do Sul, Porto Alegre e Freeway), com duas linhas;
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Porto Alegre (via Eldorado do Sul), com doze linhas;
Viamao (via Eldorado do Sul e Porto Alegre), com uma linha;
Sao Jeronimo (via Eldorado do Sul e Charqueadas), com uma linha.

Essas linhas sdo operadas pelas empresas Sogil, TM5, Guaiba e Vitdria (METROPLAN, 2025).

Observa-se que Guaiba possui maior articulacdo com os municipios situados a oeste, via BR-
290, e ao norte, via BR-116, reforcando seu papel como ponto de conexdo regional, embora ainda
com limitagdes quanto a mobilidade local intraurbana.

Hidrovidrio

Desde 28 de outubro de 2011, o transporte hidroviario entre Porto Alegre e Guaiba é
operado pela empresa CatSul, que realiza a travessia do Lago Guaiba por meio de catamaras, com
tempo estimado de 20 minutos. O servigo conecta o Terminal Hidroviario localizado no Cais Mau3,

em Porto Alegre, ao terminal de Guaiba, incluindo, nos finais de semana, paradas adicionais no
Embarcadero e no Parque Pontal.

Atualmente, a frota em operacdo é composta por trés embarcaces: duas com capacidade
para até 122 passageiros e uma terceira com capacidade ampliada para até 172 passageiros.

Contudo, hd caréncia de infraestrutura adequada que viabilize uma politica eficaz de
integracdo entre os diferentes modais e o sistema hidroviario, o que limita seu potencial de
articulagdo com os transportes urbano e regional.

3.4.4. Habitacao
Condigdes de Habitabilidade

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), elaborado em 2012 (NTU, 2012),
identificou as condi¢des de habitabilidade dos bairros de Guaiba a partir de fatores hierarquizados
em importancia: (1) valor fundidrio e oferta de infraestrutura, (2) existéncia de problemas
habitacionais concentrados e (3) vocacdo de uso — este ultimo sendo de extrema relevancia na
classificagdo de zonas industriais e dreas de ocupacdo restrita.

Os problemas habitacionais em Guaiba estdo distribuidos na sede municipal, sem uma
concentragdo significativa em dreas ou bairros especificos. Em termos gerais, algumas regides
possuem grande nimero de problemas com menor gravidade, enquanto outras enfrentam poucos,
porém graves problemas.

As areas centrais concentram as melhores condi¢Ges de habitabilidade, especialmente nas
zonas que se estendem do Centro em direcdo ao norte e ao sul, acompanhando a orla do Lago
Guaiba. Essas areas apresentam alto valor fundidrio e concentram uma populagdo mais abastada em
comparagao com outros setores do municipio.

Conforme apresentado na Figura 24, os bairros Santa Rita, Colina, lolanda, Bom Fim, Jardim
dos Lagos e Pedras Brancas apresentam um nivel intermediario de habitabilidade. Por outro lado,
setores especificos dos bairros Santa Rita, lolanda, Bom Fim, Passo Fundo e Pedras Brancas sdo
caracterizados por piores condicdes de habitabilidade e por uma maior concentra¢cdao de populacao
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
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Figura 24. Condicdes de habitabilidade (NTU de NTU (2012), Guaiba (2012), IDESE (2025)).

Ocupacoes irregulares, favelas e habitac¢do precdria

O PLHIS identificou 28 dreas com problemas habitacionais (Figura 25), cujos responsaveis
pelos domicilios possuiam renda inferior a trés saldrios minimos. Essas areas foram classificadas em
seis tipos distintos de irregularidade: invasdo de terreno privado, invasdo de terreno publico,
loteamento irregular, incidéncia em Area de Preservagdo Permanente (APP) por topografia, incidéncia
em APP de arroios ou rios e ocupagdo de faixa de servidao de linha de transmissao.

No Censo de 2022, o IBGE identificou 17 favelas urbanas em Guaiba, coincidindo com a maior
parte das areas apontadas pelo diagndstico do PLHIS — especialmente nos bairros Passo Fundo, Bom
Fim, Cidade de Columbia e Santa Rita. Essas dreas sao habitadas por populagées em situagdo de
pobreza, desprovidas de infraestrutura bdsica e acesso a servigos essenciais, como emprego,
educacdo, saude e demais equipamentos urbanos. Esses locais também apresentam, com frequéncia,
problemas relacionados a regularidade urbana, como auséncia de titulacdo fundiaria e construcdes
em desacordo com parametros legais.
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Figura 25. Areas com problemas habitacionais (NTU a partir de NTU (2012), Guaiba (2012), IDESE (2025)).

Quanto a precariedade do habitat, € comum a auséncia de iluminagao publica, pavimentag¢ado
e arborizacdo, além da presenca de esgoto a céu aberto, acimulo de lixo em espacos publicos e
outros aspectos de insalubridade ambiental que comprometem a qualidade de vida dessas
comunidades.

Déficit habitacional e localizagéo de dreas prioritdrias para HIS

O PLHIS avaliou o déficit habitacional de Guaiba e, em 2012, indicou uma caréncia de 7.635
moradias. Desse total, 24% se referem a déficit quantitativo, 19% a inadequac¢do habitacional por
adensamento excessivo, 37% a falta de infraestrutura e 20% a deficiéncias de infraestrutura.

O Plano indicou duas localidades como mais adequadas para a implantagdo de Habita¢do de
Interesse Social (HIS), conforme ilustrado na Figura 26. Uma delas estd localizada no bairro Sdo
Francisco, a oeste da BR-116, e a outra na porcao norte (na faixa densamente urbanizada) do bairro
Passo Fundo, ao sul da area urbana. Ambas as areas apresentam alta acessibilidade, estdo livres de
restricbes legais/ambientais e possuem baixo valor fundidrio com alto potencial de conexdo a
infraestrutura existente (saneamento basico, pavimentac¢do viaria etc.). Parte da area afetada no
bairro Passo Fundo, no entanto, foi danificada pelas enchentes de maio de 2024 e, portanto, os
esforcos devem se concentrar na mitigacdo dessas perdas e na prevencdo da recorréncia dos danos
para possivel implantagdo de HIS no local e/ou destinacdo das HIS para outras areas determinadas
(porgdo ndo afetada do bairro Passo Fundo e area no bairro Sao Francisco).
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Figura 26. Areas com aptidio para HIS (NTU a partir de NTU (2012), Guaiba (2012), IDESE (2025)).

O PLHIS também identificou dreas com restrigdes a ocupag¢do humana (Figura 27), devido a
condi¢cGes ambientais como declividades acentuadas, proximidade de recursos hidricos e lencol
fredtico superficial. Essas dreas permanecem desocupadas por risco de deslizamentos e alagamentos.

Por fim, o plano sugeriu a delimitacdo de areas industriais e rurais com voca¢do para os
setores primario e secundario, nas quais o uso residencial deve ser regulado de forma a evitar
inconvenientes — especialmente relacionados ao perigo e proximidade entre usos industriais e
residenciais — e conter o espalhamento da ocupacdo urbana.

Expansao imobiliaria

Em 2010, Guaiba contava com 31.204 domicilios (Brasil, 2010). Em 2022, por sua vez, o
numero de economias residenciais totalizou 46.546 (Brasil, 2022). Ou seja, houve um aumento de
29,9% na oferta total de moradias em pouco mais de 10 anos, ao passo que a populagdo apresentou
reducdo de 2,39% no periodo mencionado.

Esse descompasso quantitativo entre a oferta habitacional e a redu¢do populacional requer
uma analise qualificada quanto a adequa¢do da producdo habitacional para diferentes faixas de
renda, especialmente no que se refere ao atendimento das camadas sociais de baixa renda.
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Figura 27. Areas com restricées a ocupacio antrépica (NTU a partir de NTU (2012), Guaiba (2012), IDESE
(2025)).

Segundo dados da Caixa referentes aos projetos do Minha Casa Minha Vida (Caixa, 2025),
desde 2010, foram financiadas 3.321 unidades habitacionais no municipio pelo programa voltado a
familias com renda limitada a R$8.600, o que corresponde a 21,6% do total de domicilios construidos
entre 2010 e 2022.

3.4.5. Impacto da Enchente de Maio de 2024

O evento climatico de 2024 afetou 30,4 km? do municipio de Guaiba e 18,1 km? da &rea
urbana, correspondendo a 8,06% do territdrio municipal e 26,4% da porcao urbana da cidade.
Segundo Possantti (2024), 42.939 habitantes de Guaiba foram diretamente afetados pelas inundacdes
causadas pelo desastre climatico de 2024 (isto é, 46,2% do total de moradores), sendo que a maioria
residia no bairro Santa Rita (cerca de % do total de pessoas atingidas). Destaca-se, ainda, que a area
costeira, conforme demonstrado anteriormente, abriga uma propor¢do significativa de pessoas
idosas, que também foram impactadas pelo evento climatico. Além disso, uma das dreas
reivindicadas ha décadas por popula¢des indigenas no municipio, especificamente pela comunidade
Mbya Guarani, localizada as margens do Arroio do Conde, na divisa entre Guaiba e Eldorado do Sul,
ao norte do municipio, foi completamente devastada. Essa drea e seu entorno abrigam um sitio
arqueoldgico vinculado a ocupagdes indigenas origindrias, que também foi danificado pelo evento
climatico.

Foram afetados 13.787 domicilios, de um total de 46.546 domicilios residenciais (29,6% do
total). As areas mais atingidas incluem os bairros centrais de Centro, Parque 35, Florida e Alegria, com
alta incidéncia de populagdo idosa, e os bairros periféricos de Santa Rita, Bom Fim e Passo Fundo,
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com significativa densidade populacional e concentracdo de populacao pobre. Os domicilios afetados
estdo ilustrados na Figura 28.

Segundo informagdes da Prefeitura de Guaiba, divulgadas no Repdrter Guaibense (2025),
parte da populagdo afetada ainda se encontra em situagdo tempordria, atualmente atendida por
programas de aluguel social, implementados com recursos do municipio e do governo estadual. As
familias atingidas estdao cadastradas em programas federais para aquisicao de imdveis por meio do
Minha Casa Minha Vida — Reconstrucdo, com atendimento prestado principalmente na modalidade
de Compra Assistida, por meio da qual a Caixa Econdmica Federal adquire imdéveis prontos para
entrega direta aos atingidos. Além disso, estdo previstas 408 novas moradias em dreas seguras do
municipio, conforme projeto anunciado pela Prefeitura de Guaiba, atualmente em fase de preparacao
técnica e definicdo de terrenos. Também estdo sendo construidas 40 moradias modulares doadas no
bairro Ipé, com entrega prevista para o final do segundo semestre de 2025.

A enchente afetou 2.513 empresas no municipio (Figura 29), o que representa 47,69% do
total de estabelecimentos comerciais da cidade, considerando que a maioria dessas unidades se
localiza ao longo da orla da cidade. Entre as industrias afetadas, destacam-se as plantas das duas
maiores fabricas de celulose do municipio (CMPC e Celupa), fontes de quase % do Valor Adicionado
Bruto (VAB) municipal e de parte significativa da arrecadacdo de tributos destinados aos cofres
publicos, além do Centro de Distribuicdo da Toyota, fabricas téxteis e quimicas. Ademais, a enchente
também devastou centros logisticos ao norte do municipio devido ao transbordamento do rio Jacui,
bem como algumas areas de produgdo agricola e de extracdo mineral. No entanto, diversos
estabelecimentos voltados ao setor tercidrio, concentrados na area central da cidade, também foram
afetados e, consequentemente, o setor que gera o maior nimero de empregos e que corresponde a
quase % do VAB do municipio sofreu perdas severas.

Entre os equipamentos educacionais, 8 foram diretamente afetados pela enchente, sendo 5
escolas de ensino fundamental e 3 de educagdo infantil. Entre os equipamentos de saude, 3 unidades
basicas de saude também foram atingidas. A Figura 30 apresenta a localizagdo desses equipamentos
em todo o municipio e destaca aqueles afetados de alguma forma pelo evento climatico em questao.

As aguas da enchente interromperam parte significativa das conexdes vidrias municipais,
comprometendo uma rede urbana ja fragmentada. Vias principais, como Nestor de Moura Jardim,
Comendador Chaves Barcellos e Adao Foques, foram cobertas pelo excesso de fluxo. As conexdes
intermunicipais também foram danificadas, com interrupcdes em trechos da BR-116 (especialmente
ao norte do municipio, na ligagdo com Porto Alegre), da BR-290, da Estrada Geral em dire¢do a Barra
do Ribeiro e da hidrovia do catamara, que foi suspensa. A Figura 31 ilustra a extensdo dos problemas
causados pela enchente na malha viaria do municipio.

Diante da magnitude do desastre nos municipios vizinhos de Eldorado do Sul e Barra do
Ribeiro, Guaiba recebeu um excedente populacional dessas cidades, causando, assim, uma
sobrecarga nos sistemas, infraestruturas e servigos publicos municipais.
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Domicilios & domicilios atingidos

] Mancha inundagdo calamidade 0572024

Figura 28. Domicilios e domicilios afetados (Fonte: NTU a partir de IBGE (2022), IDESE (2025), OSM (2025),
Guaiba (2012)).

Figura 29. Estabelecimentos comerciais e estabelecimentos afetados (Fonte: NTU a partir de IDESE (2025),
OSM (2025), Guaiba (2012)).
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Figura 30. Equipamentos de educacio e satide afetados (NTU do IDESE (2025), OSM (2025), Rio Grande do Sul
(2025), Guaiba (2012)).
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Figura 31. Malha viaria afetada (NTU do IDESE (2025), OSM (2025), Guaiba (2012)).
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3.5. Estrutura e Capacidade Institutional

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Guaiba é composta por um conjunto de
secretarias e unidades técnicas que abrangem os principais eixos da administracdo publica local.
Segundo o organograma institucional vigente (disponivel em
https://guaiba.atende.net/cidadao/pagina/organograma), destacam-se as seguintes pastas e érgdos
como centrais para a execucdo e acompanhamento dos subprojetos vinculados ao Programa
Guaiba+Resiliente:

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMMAUS):
responsavel pela politica ambiental, pelo planejamento urbano e pela gestdo de
areas verdes e de preservacdo. E a principal interface para o licenciamento
ambiental, andlise de impactos, infraestrutura verde e integracdo com o zoneamento
e uso do solo.

e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos (SMISP): encarregada da
execucao de obras publicas, drenagem urbana, manutencdo vidria e coordenagdo das
intervengGes estruturais. Trata-se do setor mais diretamente vinculado a
implementacao fisica dos subprojetos.

e Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana: atua nas questdes relacionadas a
circulagdo, transporte publico e acessibilidade urbana, sendo chave para os
subprojetos que afetam vias estratégicas, como o projeto de acesso resiliente e
requalificacdo da orla.

e Gabinete de Projetos Especiais: unidade diretamente ligada ao Gabinete do Prefeito,
criada para centralizar e articular acbes estratégicas de grande escala, incluindo
projetos com financiamento internacional. Serve como ponto focal institucional junto
ao AlIB, coordenando equipes técnicas destacadas para a elaboragdo e execug¢do do
programa.

e Coordenadoria da Defesa Civil Municipal: com papel relevante na prevencgao,
resposta e reconstrucdo frente a desastres naturais, € um ator estratégico na
integracdo de medidas de adaptagdo climatica e andlise de risco.

e Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social (Desenvolve Guaiba):
mobiliza iniciativas voltadas ao desenvolvimento local, sendo potencialmente
envolvida nos subprojetos com interface produtiva e de requalificagdo urbana.

Em reunides de trabalho realizadas em junho de 2025, técnicos da Prefeitura relataram que a
alocacdo de pessoal tem se concentrado em nucleos prioritarios, com dedicacdo integral de equipes a
projetos como o Guaiba+Resiliente. Reconhece-se, contudo, que as demandas técnicas e
administrativas envolvidas superam a capacidade instalada da gestdao municipal, especialmente em
temas como regularizacdo fundiaria, monitoramento hidrolégico, controle ambiental e planejamento
intersetorial.

Para suprir essas lacunas, é estratégia da Prefeitura contratar consultorias especializadas e
firmar convénios com instituicGes técnicas e universidades, como forma de fortalecer a capacidade
institucional de maneira agil e flexivel. A terceirizagdo de servigos técnicos permitird o avanco em
etapas criticas como a elaboracdo de projetos executivos, estudos de impacto e apoio ao
licenciamento ambiental, sem sobrecarregar as equipes permanentes.

151



A existéncia de um Gabinete de Projetos Especiais facilita a governanca dos subprojetos ao
permitir uma coordenagdo transversal entre secretarias e articulagdo com financiadores externos.
Ainda assim, o aprimoramento da gestdo institucional requer investimentos continuos em:

e capacitacdo técnica dos quadros permanentes,

e sistematizacdo de fluxos intersetoriais,

o fortalecimento da comunicacdo entre setores e esferas de governo,

e ¢ digitalizacdo dos instrumentos de acompanhamento, licenciamento e
transparéncia.

Em sintese, a Prefeitura de Guaiba dispée de uma base organizacional compativel com a
execucao dos subprojetos estruturantes, e tem demonstrado capacidade de mobilizacdo institucional.
No entanto, seu desempenho pleno depende do reforgo técnico-operacional, da ampliacdo de
parcerias e da consolidacdo de mecanismos permanentes de governanca e planejamento integrado.

3.6.Base Cartografica

A presente sec¢do relne os mapas temadticos correspondentes aos aspectos mais
fundamentais da caracterizacao do territério, funcionando como uma sintese visual do diagndstico —
a maneira de um atlas de referéncia. Embora alguns desses mapas também aparecam ao longo do
texto, em sec¢des especificas de andlise, sua reapresentagdo aqui visa consolidar em um sé lugar os

insumos cartograficos essenciais a compreensdao da base territorial do Programa, facilitando a
consulta integrada e a leitura espacial dos dados.

3.6.1. Fisico-territorial

Localizagdo regional e limites administrativos

O municipio de Guaiba estd localizado na margem esquerda do lago Guaiba, a
aproximadamente 32 km da capital galicha, Porto Alegre. Limita-se ao norte com Eldorado do Sul, ao
sul com Barra do Ribeiro, a oeste com Mariana Pimentel e a leste com o corpo d’agua que da nome a
regido (Figura 32).
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Figura 32. Localizacdo do municipio de Guaiba. Mapa situando Guaiba na regido sul do Brasil, com destaque
para sua posicio relativa e os municipios limitrofes.,

Uso e ocupagdo do solo atual

De acordo com dados de 2023, a porgao oeste do municipio de Guaiba concentra a maior
ocorréncia de areas com Formagdes Florestais, contrastando com o elevado grau de antropizagdo
observado na porgcdo leste. Na regido oeste também se destaca a presenca de extensas areas
destinadas a Silvicultura, uso menos frequente na parte leste do territério. A matriz predominante de
uso do solo é composta por Formagbes Campestres, sem distingdo entre campos nativos, areas
antropizadas ou pastagens. Na regido leste, o mosaico de ocupagdo revela dareas urbanas

consolidadas,

embora persistam atividades

rurais,

empreendimentos de Aquicultura nas proximidades do rio Guaiba (Figura 33).

especialmente Lavouras Tempordrias e
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Figura 33. Mapa de uso e ocupacio do solo.

Relevo

A Figura 34 evidencia a predominancia de declividades suaves, entre 0% e 8% (classificadas
como plano a suave ondulado), na porgdo leste do municipio de Guaiba. Essas areas, marcadas por
intensa ag¢do antrdpica, estdo associadas a processos de sedimentagdo tipicos de planicies litoraneas,
caracterizadas por relevo plano e pouco acentuado. Jd nas porgdes oeste, noroeste e sudoeste do
municipio concentram-se as maiores altitudes, atingindo até 326 metros, onde afloram rochas do
embasamento cristalino do Escudo Sul-Riograndense (ESRG) (Figura 35). Nessas mesmas regides,
observam-se também as maiores declividades, superiores a 8% e chegando a mais de 75%, com
relevo que varia de ondulado a escarpado.
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Geologia

A geologia do Municipio de Guaiba caracteriza-se por granitdides do Escudo Sul Rio-
Grandense (ESRG), predominantes a oeste, e formacGes sedimentares quaterndrias da Planicie
Costeira do Rio Grande do Sul, predominantes a leste (Figura 36). Os granitdides, que geram relevo
mais acentuado, que fazem parte do Batélito de Pelotas se definem como um complexo pluténico,
multi-intrusivo e polifasico com evolu¢do da adicdo de distintos processos tectonicos (Philipp &
Machado, 1998). Os depdsitos sedimentares ocorrentes no municipio integram a Planicie Aluvial
Interna, com depdsitos de leques aluviais acumulados a partir do tercidrio e retrabalhados, nas suas
porcdes distais, em ambiente marinho e lagunar, no decorrer do quaternario (Tomazelli e Villwock,
2007). Estes terrenos sdo consideravelmente mais planiformes, em contraste com a porg¢ao de
embasamento.
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Figura 36. Mapa geol6gico do municipio de Guaiba.

Solos

A Figura 37 ilustra a ocorréncia dos solos no municipio. Os solos predominantes no municipio
sdo os argissolos vermelhos, que tém essa coloracdo devido aos teores elevados de dxido de ferro do
material origindrio, em ambientes bem drenados (EMBRAPA, 2006). Sua ocorréncia é comum em
areas de relevo ondulado. Os argissolos vermelho-amarelos ocorrem em areas de relevos
relativamente acidentados e dissecados, com origem associada a rochas cristalinas.

Neossolos sdo solos jovens, pouco evoluidos, constituidos por material mineral ou organico
pouco espesso, e sem a presenca de horizonte diagndstico, com predominio de caracteristicas
herdadas do material originadrio. Os neossolos flivicos ocorrem em ambientes Umidos, proximos de
drenagens e em relevo plano, apresentando diversas camadas de solo depositadas que se
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diferenciam pela cor e textura. Os neossolos litélicos sdo geralmente rasos (menos de 50 cm de
espessura total), e ocorrem em relevos de maior declive. Possuem maior limitacdo para uso agricola
pois limitam crescimento radicular, bem como uso de maquindrio agricola, devido ao alto fator

erosivo.

Planossolos sdo solos minerais com caracteristica perda de argila da porcao superior de seu
perfil, e acumulagdo ou concentracdo intensa de argila no horizonte subsuperficial, planico, mudanca
textural normalmente abrupta. Essa desargilizacdo é responsavel pela textura arenosa dos horizontes
superficiais. Sdo normalmente adensados devido ao acumulo de argila. Ocorrem geralmente em
relevo plano ou suave ondulado, com vigéncia periddica anual de excesso de agua. Planossolos
haplicos sdo ricos em bases, e portanto alta qualidade nutricional. Sua natureza fisica adensada
apresenta limitagcdes para o preparo do solo e para penetracdo de raizes. Esse adensamento, e
consequente pronunciada variagdo textural também confere maior susceptibilidade a erosao.
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Figura 37. Mapa pedolégico de Guaiba.
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Rede de drenagem natural e artificial

O mapa da Figura 38 ilustra a rede hidrografica do municipio de Guaiba, distinguindo os
trechos de drenagem de acordo com o regime hidrolégico — permanente e temporario. A
visualizacdo permite identificar a distribuicdo espacial dos cursos d’agua no territério, destacando
areas de maior densidade de drenagem.
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Figura 38. Mapa de trechos de drenagem permanentes e temporarios.

Areas sujeitas a inundagdo e escorregamentos (zonas de risco geotécnico-hidroldgico

Ndo hd base de dados disponivel com locais de risco geotécnico (escorregamentos,
movimentos de massa, entre outros) para o municipio de Guaiba. Com base nos dados disponiveis, as
areas mais suscetiveis estariam localizadas na porgdo centro-oeste, onde o relevo é mais acentuado e
o solo é argiloso, embora nao haja delimita¢do de dreas de risco especificas. Por outro lado, em se
tratando de uma area as margens de um corpo d’agua, é evidente o risco de inundacdo. A Figura 39
mostra as areas afetadas no evento climatico de maio de 2024, as quais sobrepéem as dreas
recorrentemente inundadas em eventos de grande precipitacdo. As dareas planas de restinga na
porcdo nordeste sdo as mais afetadas, seguidas da porcdo central da orla.
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Figura 39. Areas sujeitas a inundacio com base no evento de maio de 2024.

3.6.2. Ambiental/ecossistémico

Areas de Preservagdo Permanente (APPs)

O mapa da Figura 40 apresenta a rede de drenagem do municipio de Guaiba, destacando os
cursos d’dgua, nascentes e as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) associadas. As APPs estdo
representadas com faixas de 50 metros ao redor das nascentes e 30 metros ao longo dos rios,
conforme os parametros legais de protecdo. A visualizagdo evidencia a densidade da rede hidrica,
especialmente nas porgdes oeste e sul do municipio, assim como a localizagdo das principais
nascentes e sua distribuicdo espacial em relagdo ao limite municipal e a drea urbana.

Unidades de Conservagdo e dreas legalmente protegidas

O mapa da Figura 41 apresenta o Parque Natural Municipal Morro José Lutzenberg, localizado
no interior do perimetro urbano de Guaiba. A unidade de conservagdo estd delimitada em azul e se
destaca como importante fragmento florestal em meio a malha urbana densa. A imagem de satélite
permite observar a significativa cobertura vegetal preservada, evidenciando o papel estratégico da
area na conservacao da biodiversidade, na oferta de servigos ecossistémicos e na conectividade
ecoldgica local. No canto inferior esquerdo, o mapa de localiza¢do insere a unidade no contexto
territorial mais amplo do municipio.
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Habitats

O mapa da Figura 42 representa a cobertura natural e os principais ecossistemas do
municipio de Guaiba, com destaque para areas de floresta, campos, dreas Umidas, afloramentos
rochosos, corpos d’agua e formagdes de restinga. Observa-se uma alta concentracdo de fragmentos
florestais nas porg¢des oeste e sudoeste do territdrio, com continuidade relativa entre si, sugerindo a
existéncia de potenciais corredores ecoldgicos. Esses corredores se apresentam como faixas de
vegetacdo nativa mais continuas, conectando diferentes ecossistemas e permitindo o fluxo génico da
fauna. A porcdo leste, em contraste, apresenta forte fragmentacdo, especialmente préxima a area
urbana, o que reduz a conectividade e a funcionalidade ecolégica. A presenca de dreas Umidas e
corpos d’dgua ao longo do municipio também contribui para a conectividade ambiental,
especialmente quando associados a remanescentes de vegetacdo nativa.
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Figura 42. Habitats do municipio de Guaiba.

3.6.3. Socioecondmico e institucional

Densidade populacional por setor censitdrio

O mapa da Figura 43 apresenta a densidade populacional do municipio de Guaiba expressa
em habitantes por quilémetro quadrado, com base em setores censitarios do IBGE (2022). Observa-
se que a maior concentracdo populacional esta localizada na faixa leste do municipio, préxima a orla
do lago Guaiba. Setores com densidade superior a 12,9 hab/km? encontram-se em &reas centrais e
consolidadas da malha urbana, enquanto a por¢do oeste e sul do municipio apresenta baixos indices
de ocupacdo, caracterizando vastas dreas rurais com densidades inferiores a 1,67 hab/km2. A
distribuicdo espacial da populagdo evidencia um padrao de urbanizagdo concentrado e um amplo
territdrio com ocupacdo rarefeita
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Figura 43. Densidade populacional por setor censitario no municipio de Guaiba.

Assentamentos informais ou sujeitos a reassentamento

O mapa da Figura 44 apresenta a localizagdo dos assentamentos informais no municipio de
Guaiba, identificados como favelas e comunidades urbanas conforme a base do IBGE (2022).
Concentradas principalmente na porgao leste do territério, essas areas ocupam setores periféricos do
nucleo urbano, muitas vezes em situacGes de vulnerabilidade social, precariedade habitacional e
exposi¢do a riscos ambientais.

Territdrios de comunidades tradicionais ou indigenas

O mapa da Figura 45 apresenta a localizacdo das terras indigenas em estudo no municipio de
Guaiba, conforme os dados da FUNAI (2025). Estdo identificadas as terras Petim/Arasaty e Arroio do
Conde, ambas situadas em areas periféricas da malha urbana e cortadas por rodovias e elementos da
rede viaria municipal. A presen¢a dessas comunidades deve ser considerada no planejamento de
qualquer intervengao que afete direta ou indiretamente seus territdrios, conforme disposto na
legislacdo nacional (Constituicdo Federal, Estatuto do indio, Convengdo 169 da OIT) e nas diretrizes do
AlIB, em especial a ESS3 — Povos Indigenas. Tais diretrizes determinam a necessidade de consulta
livre, prévia e informada, além do respeito a integridade territorial, cultural e aos modos de vida
tradicionais.
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Figura 45. Localizacido das Terras Indigenas no municipio de Guaiba.

Patriménio cultural material e imaterial
O mapa da Figura 46 apresenta a localizagdo das terras indigenas em estudo no municipio de
Guaiba, conforme os dados da FUNAI (2025). Estdo identificadas as terras Petim/Arasaty e Arroio do
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Conde, ambas situadas em areas periféricas da malha urbana e cortadas por rodovias e elementos da
rede vidria municipal. A presenca dessas comunidades deve ser considerada no planejamento de
qualquer intervencdo que afete direta ou indiretamente seus territdrios, conforme disposto na
legislagdo nacional (Constituigdo Federal, Estatuto do indio, Convencdo 169 da OIT) e nas diretrizes do
AlIB, em especial a ESS3 — Povos Indigenas. Tais diretrizes determinam a necessidade de consulta
livre, prévia e informada, além do respeito a integridade territorial, cultural e aos modos de vida
tradicionais.
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Figura 46. Patrimonio histérico-cultural do municipio de Guaiba.

3.6.4. Ambiente urbano e mobilidade

Zoneamento urbano e diretrizes do plano diretor

O mapa da Figura 47 apresenta o zoneamento urbano vigente no municipio de Guaiba,
conforme o Plano Diretor Municipal. As zonas sdo classificadas por uso e densidade, incluindo areas
de interesse ambiental, zonas residenciais de baixa a alta densidade, corredores de comércio e
servico, zonas industriais e areas de expansdo urbana. Sobre esse zoneamento estdo indicadas as
propostas originais de infraestrutura resiliente — como os caminhos resilientes, diques e o conduto
Celupa — que se sobrepdem a setores estratégicos da malha urbana, mas que conforme discutido
em secOes anteriores deste relatério poderdo sofrer modificacGes de acordo com os estudos
especificos de cada subprojeto.
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3.7.Consideragoes sobre a Avaliacao de Impactos com Base na Linha de Base

Com base nos dados e diagndsticos apresentados nesta linha de base, esta se¢ao destaca os
principais aspectos criticos que devem orientar a avaliagdo de impactos e riscos socioambientais (AIR)
dos subprojetos. A andlise sistémica e multiescalar identificou vulnerabilidades estruturais, pressoes
socioambientais acumuladas e assimetrias territoriais que devem ser consideradas para garantir a
efetividade das medidas de mitigacdo e a promocao da resiliéncia urbana e ecolégica. Os seguintes
pontos de atencdo sdao especialmente relevantes:

¢ Risco hidroldgico acumulado e falhas de drenagem — A ocupacdo de areas de varzea, a
infraestrutura de drenagem subdimensionada (como no Canal Celupa) e o aumento da
impermeabilizacdo do solo tornam criticas as intervengbes que alteram o regime hidrico
local. Todo subprojeto que incida sobre areas inunddveis, zonas de transicao hidrolégica ou
que interfira nos fluxos superficiais e subterraneos deve passar por avaliacdo detalhada de
risco, incluindo modelagem de vazdo. Por outro lado, intervengdes que contribuam para o
alivio dessas pressdoes — como a ampliacdo da capacidade de drenagem, a recuperacao de
areas Umidas ou a incorporagdo de solugdes baseadas na natureza — podem gerar beneficios
significativos se forem bem dimensionadas e integradas ao funcionamento sistémico do
territorio.

¢ Vulnerabilidade social e segregacdo urbana — Populagbées que residem em bairros como
Bom Fim, Cidade Columbia, Passo Fundo e Santa Rita apresentam concentracdo de pobreza,
menor acesso a servicos e maior exposicdo a riscos ambientais. Subprojetos que envolvem
obras nessas areas devem considerar os impactos distributivos, medidas compensatérias e
garantias de ndo agravamento das desigualdades preexistentes. Por outro lado, intervengées
bem planejadas nesses territérios tém o potencial de reduzir vulnerabilidades, ampliar o
acesso a servigos essenciais e promover maior equidade socioespacial, desde que integrem
acles estruturais com estratégias de inclusdo e fortalecimento comunitario.

¢ Interrupgbes em infraestruturas criticas e acessos urbanos — A fragmentacdo da malha
vidria e a auséncia de rotas de fuga seguras foram evidenciadas durante a enchente de 2024.
Intervengdes que envolvam mobilidade, reassentamento ou obras em vias estruturantes
devem considerar impactos indiretos na circulagdio e no acesso a servigos essenciais,
prevendo planos de contingéncia e continuidade dos servigos. Quando bem dimensionados,
esses subprojetos representam uma oportunidade estratégica de requalificar a conectividade
urbana, criar rotas mais resilientes e funcionais e integrar dreas historicamente isoladas,
contribuindo para a coesdo territorial e a seguranca da populagdio em contextos de
emergéncia.

¢ Sensibilidade ecoldgica e conectividade de ecossistemas — As dareas Umidas
remanescentes, os corredores ecoldgicos e a vegetacdo ciliar sdo altamente relevantes para a
resiliéncia ambiental do municipio. Subprojetos em dareas de interface entre sistemas
naturais e urbanos exigirdo atencao especial para a manutengdo da conectividade ecoldgica
e dos servicos ecossistémicos, com énfase em solucGes baseadas na natureza. Se planejadas
de forma integrada, essas interveng¢bes podem fortalecer fungdes ecoldgicas estratégicas,
recuperar estruturas degradadas e aumentar a resiliéncia territorial, contribuindo para uma
ocupacdo mais harmodnica e sustentavel entre os sistemas construidos e os ambientes
naturais.
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* PressOes sobre os servicos publicos e habitacdao — O déficit habitacional estimado em mais
de 7.000 moradias, somado a chegada de populagao deslocada por enchentes em municipios
vizinhos, pressiona os servicos urbanos e a oferta de habitacdo de interesse social (HIS).
Subprojetos com potencial para atrair novos fluxos populacionais ou realocar familias devem
incorporar diretrizes claras para evitar sobrecargas adicionais. Contudo, quando bem
desenhados, esses subprojetos podem atuar como vetores de qualificacdo urbana,
promovendo a expansdo planejada da oferta habitacional, a regularizacdo fundidria e o
fortalecimento da infraestrutura social em areas prioritarias, contribuindo para a inclusdo
socioespacial e a reducao de déficits histdricos.

¢ CondicOes geotécnicas e uso inadequado do solo — Ha incidéncia de ocupagbes urbanas e
estruturas em solos de baixa capacidade de suporte, como encostas argilosas e areas de
varzea. Obras nessas areas devem ser precedidas de estudos geotécnicos especificos e
prever adaptacGes construtivas ou alternativas locacionais. Por outro lado, intervengGes
tecnicamente embasadas nessas regides podem contribuir para a estabilizacdo de encostas,
mitigacao de riscos geotécnicos e requalificagdo de zonas vulneraveis, desde que adotem
solugbes compativeis com a capacidade de suporte do solo e priorizem a seguranca das
populacdes envolvidas..

¢ Fragilidade institucional e necessidade de suporte técnico — Embora o municipio possua
arranjos institucionais em consolidacdo (como o GPE), a linha de base identificou caréncias
de equipe técnica especializada em salvaguardas socioambientais. A implementacdao do
QPGAS exigira fortalecimento institucional, capacitacdo e possivel apoio técnico e juridico
externo. Por outro lado, os subprojetos oferecem uma oportunidade estratégica para o
fortalecimento da capacidade institucional local, induzindo a formacdao de quadros técnicos,
a internalizacdo de praticas qualificadas de gestdo e o aprimoramento da governanca
socioambiental, com efeitos estruturantes que vao além da execugdo do programa.

e Qualidade da d4gua e do ar, incluindo ruido — Embora sejam relevantes para o
monitoramento e a mitigacdo ambiental, os impactos potenciais dos subprojetos sobre a
qualidade da agua e do ar, assim como as emissdes sonoras, sdo relativamente menos criticos
quando comparados aos riscos estruturais, sociais e ecoldgicos destacados acima. Dada a
natureza das intervengbes planejadas, esses impactos tendem a ser localizados e
temporarios, ocorrendo principalmente durante a fase de obras. Ainda assim, subprojetos
especificos — como aqueles que envolvem movimentagdo de solo, reconfiguragdo do trafego
ou atividades préximas a corpos d’agua sensiveis — devem incluir medices de linha de base
e definir limites, controles e protocolos de monitoramento para assegurar a conformidade
ambiental e minimizar incbmodos as comunidades do entorno.

Para aumentar a resiliéncia dos sistemas urbanos, ambientais e sociais, a avaliacdo de
impactos deve considerar como estratégia central o fortalecimento das conexdes existentes — entre
infraestruturas, servicos, ecossistemas e comunidades — e a criagdo de novas conexdes que integrem
subsistemas fragmentados, reduzam vulnerabilidades e ampliem a capacidade adaptativa do
territdrio. Essa légica deve orientar ndo apenas a mitigacdo dos impactos negativos, mas também a
inducdo de efeitos positivos duradouros, em consondncia com os objetivos do Programa
Guaiba+Resiliente.
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4. Avaliacao de Impactos e Riscos

Esta secdo apresenta a identificacdo e avaliacdo dos impactos e riscos ambientais e sociais
associados aos subprojetos do Programa Guaiba+Resiliente. O objetivo principal é compreender as
mudancas esperadas que essas intervencdes podem causar nos sistemas fisico-bidtico, social, urbano
e institucional do territdrio, utilizando uma abordagem integrada que combina prevencao de danos,
fortalecimento da resiliéncia e promogdo de beneficios socioambientais.

A avaliagdo foi conduzida utilizando o referencial metodolégico DPSIR (Driving forces—
Pressures—State—Impacts—Responses), orientado por principios ecossistémicos e territorializados.
Essa abordagem permite rastrear os vinculos causais entre os subprojetos — que atuam como forgas
motrizes de transformacdo — e seus efeitos diretos e indiretos sobre os sistemas afetados, com foco
especial na provisdo de servicos ecossistémicos e nas vulnerabilidades de grupos sociais e territérios
estratégicos.

A andlise parte de uma compreensdo sistémica do territério, reconhecendo o Municipio de
Guaiba como um sistema integrado composto por componentes fisicos, biolégicos e socioecondmicos
interdependentes. As numerosas conexdes funcionais entre esses subsistemas sugerem que
intervencdbes em um setor podem desencadear reacdes diretas e indiretas em outros. Essa
perspectiva sistémica também enfatiza que, em ultima instancia, os subprojetos visam proteger — ou
mesmo aprimorar — 0s servicos ecossistémicos e socioeconomicos prestados pelos subsistemas de
Guaiba, especialmente em um contexto de recorréncia potencial de enchentes e eventos extremos
associados as mudancas climaticas. Assim, as intervengbes tém como foco o fortalecimento da
resiliéncia do sistema territorial frente a essas ameacgas.

A concepgdo sistémica adotada permitiu dois desdobramentos importantes na andlise
integrada. Primeiro, do ponto de vista conceitual, possibilitou o reconhecimento de que os efeitos de
um subprojeto podem influenciar os resultados dos demais por meio de conexdes funcionais,
facilitando a identificacdo de sinergias — positivas, neutras ou negativas — entre as iniciativas. Em
segundo lugar, do ponto de vista pratico, orientou a metodologia de avaliacdo dos efeitos entre
projetos, baseada em informacGes geradas pela aplicacdo do modelo DPSIR individualmente para
cada subprojeto e complementada por discussGes técnicas com a equipe técnica e gestores
municipais. A combinacdo desses elementos possibilitou a classificacdo e descricdo dos efeitos
sinérgicos resultantes das interacdes entre todos os subprojetos.

As andlises apresentadas nesta secdo subsidiam a formulacdo de diretrizes para o Quadro de
Planejamento de Gestdao Ambiental e Social, contribuindo para a definicdo de medidas de mitigacao,
adaptacdo e compensacdo — foco da se¢do seguinte intitulada “Elaboracdo do Quadro de
Planejamento de Gestdo Ambiental e Social”. As matrizes DPSIR detalhadas (do “Motor” a

“Resposta”) estdo disponiveis integralmente nos Apéndices A a E. Contudo, esta secdo se dedica a
apresentagdo dos indicadores DPSIR até a fase de “Impacto”.

4.1. Abordagem Metodoldgica

A avaliacdo dos impactos e riscos socioambientais dos subprojetos do Programa
Guaiba+Resiliente adota como referéncia metodoldgica a estrutura DPSIR (For¢as Motrizes—Pressdes—
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Estado—-Impactos—Respostas), aplicada com uma abordagem ecossistémica e territorializada, e
baseada na analise técnico-especializada e na percep¢do qualificada dos impactos potenciais. Essa
abordagem foi definida em alinhamento com a equipe técnica do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB), substituindo a tradicional Matriz de Leopold, pois oferece maior capacidade
analitica e aderéncia aos principios de sustentabilidade integrada requeridos pelo Quadro Ambiental
e Social (ESF) do banco.

A estrutura DPSIR permite compreender, de forma articulada e sistémica, os efeitos que as
intervengdes planejadas podem desencadear nos sistemas naturais, urbanos, sociais e institucionais,
mapeando os elos de causa e efeito e subsidiando a formulacdo de respostas consistentes,
monitordveis e contextualizadas. A metodologia também viabiliza a integracdo de multiplas escalas
(local e regional) e dimensdes (biofisica, social e funcional), sendo especialmente adequada para
processos de reconstrucdo resiliente e adapta¢do as mudancas climaticas.

A implementagdo da abordagem é feita por meio de uma matriz analitica estruturada,
composta por cinco eixos principais:

¢ Forcas Motrizes (Drivers): Correspondem aos subprojetos do programa, que funcionam
como indutores diretos de transformacdo territorial, ecolégica e socioeconémica. Incluem
intervencgdes estruturais como sistemas de controle e manejo de enchentes, requalificacdo da
orla, implantacdo de polos logisticos e construcdo de vias resilientes, entre outros.
e PressOes: Sdo os efeitos diretos ou indiretos decorrentes da implementacdo dos
subprojetos, capazes de gerar estresse ou mudancas significativas nos sistemas afetados.
Destacam-se, entre eles, a supressdo de vegetacao, impermeabilizacdo do solo, alteracdo de
regimes hidroldgicos, deslocamento populacional, sobrecarga em servicos urbanos e a
reconfiguracdo das dinamicas territoriais e ecoldgicas.
e Estado: Caracteriza as alteragGes potenciais na condi¢do dos sistemas afetados, com base
na linha de base técnico-territorial previamente construida. Essa analise inclui:

o a hierarquia do sistema impactado (meta-sistema, sistema e subsistema, ver relatério

“Andlise da Linha de Base Ambiental e Socioeconémica”);

o a identificagdo dos sistemas e subsistemas mais expostos as pressdes;

° 0s processos ecolégicos, sociais ou funcionais potencialmente alterados;

° 0s servicos ambientais ou sociais comprometidos (como regulagdo hidrica, mobilidade,

seguranga, habitagdo);

o 0s grupos beneficidrios afetados.
® Impactos: A partir do estado alterado, definem-se os impactos esperados sobre o
comprometimento da provisdo de servigos ecossistémicos e sociais. Esta etapa da aplicacdo
do Modelo DPSIR gera as principais informagbes (impactos, riscos) que compdem este
relatdrio. Por outro lado, cabe ressaltar que isso é gerado a partir de uma estrutura légica e
considerando o escopo sistémico multiescalar no qual o DPSIR é considerado e
implementado. A avaliacdo considera:

° a hatureza do impacto (positivo ou negativo);

o 0 tipo de relagdo causal (direta ou indireta);

o dindmicas (sinérgicas e/ou cumulativas);

o a classe do impacto, conforme sua magnitude, frequéncia, reversibilidade e
abrangéncia territorial. Essa classificacgdo também contribui para a categoriza¢do de risco dos
subprojetos conforme critérios do AlIB (categorias A, B, C ou Fl).
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* Respostas: Embora previstas na légica da estrutura DPSIR, as respostas de gestdao ambiental
e social — como medidas de mitigacdo, adaptacdo, compensacdo e monitoramento — serdo tratadas
em produto especifico subsequente, voltado para a elaboracdo do Quadro de Planejamento de
Gestdo Ambiental e Social (QPGAS), também disponivel nos Apéndices.

Toda a analise foi sistematizada em uma matriz técnico-analitica que organiza as informacdes
de forma transparente, reprodutivel e rastredvel, servindo como instrumento de apoio a tomada de
decisdo. O preenchimento das matrizes foi realizado com base no parecer técnico especializado da
equipe responsdvel pela avaliacdo e nos relatérios e subsidios fornecidos por representantes da
Prefeitura de Guaiba, reunidos em visitas de campo e reunides técnicas no formato de oficina. A
adogcdo dessa metodologia representa ndo apenas uma escolha técnica qualificada, mas uma
estratégia de abordagem integrada, alinhada ao contexto da crise hidrico-climatica e a complexidade
territorial dos subprojetos, reforcando a articulacdo entre multiplas dimensdes — ambiental, social,
institucional e espacial — e contribuindo para o fortalecimento da governanca socioambiental no
ambito do programa Guaiba+Resiliente.

4.2. Andlise das Pressoes, Alteracoes de Estado e Impactos Ambientais e Sociais

As analises a seguir foram elaboradas com base na estrutura metodoldgica das matrizes
DPSIR (Motor—Pressdo—Estado—Impacto—Resposta), adotadas como referéncia para a avaliagdo
ambiental estratégica dos subprojetos que compdem o Programa Guaiba+Resiliente. Esta etapa
concentra-se na identificagdo integrada das pressGes geradas pelas intervengGes planejadas, das
alteragdes potenciais na condicdo dos sistemas afetados e dos impactos esperados decorrentes
dessas transformacdes.

As pressdes correspondem as forgas exercidas diretamente pelos subprojetos sobre os
sistemas naturais, sociais, urbanos e institucionais. Essas forcas, por sua vez, desencadeiam
alteragdes no estado desses sistemas — compreendidas como mudangas esperadas em sua
estrutura, funcionamento ou qualidade, com base no conhecimento técnico e nas informagdes de
linha de base. Tais mudangas ndo representam alteracbes ja observadas ou mensuradas, mas
projecoes fundamentadas em processos ecoldgicos, hidroldgicos, territoriais e sociais em curso.

A partir dessas alteracdes de estado, derivam-se potenciais impactos — positivos ou
negativos, diretos ou indiretos, sinérgicos, cumulativos ou isolados — que podem comprometer a
provisdo de servicos ecossistémicos, a funcionalidade da infraestrutura, a integridade social e
territorial, ou a capacidade de gestdo institucional. Esses efeitos abrangem multiplos niveis da
hierarquia sistémica e devem ser compreendidos como parte de um processo dindmico de
retroalimentacdo e transformacao territorial.

A abordagem prospectiva aqui adotada permite antecipar riscos e oportunidades associados a
execucdo das obras, subsidiando o desenho de estratégias de mitigacdo, compensacdo e gestdo
adaptativa. As informagdes sistematizadas nesta sec¢do estdo diretamente relacionadas com as
tabelas de andlise sintética presentes nos Apéndices A a E, que contém os registros matriciais de cada
subprojeto.
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4.2.1. Obras de Drenagem Urbana

O subprojeto de Obras de Drenagem Urbana, apesar de trazer beneficios importantes
(relacionados a melhoria da seguranca hidrica, a protecdo de areas vulnerdveis e a recuperacdo de
funcionalidades urbanas comprometidas por eventos extremos), é acompanhado por pressoes
decorrentes da implantacdo dessa infraestrutura, que gera uma série de alteracdes no estado dos
sistemas naturais, urbanos e sociais e, consequentemente, impactos que devem ser avaliados sob a
perspectiva da gestdo socioambiental integrada.

Uma das primeiras pressoes identificadas refere-se a supressdao de vegetacdo em areas de
varzea, matas ciliares e encostas instaveis. Essas regides, que funcionam como zonas de transi¢do
entre sistemas aquaticos e terrestres, sdo diretamente impactadas pela necessidade de abertura de
canais, instalacdo de bacias de retencdo e construcdo de taludes de contengdo. Como alteragdo de
estado, a remocdo da vegetacdo nativa leva a fragmentacdo de habitats, comprometendo
diretamente a biodiversidade local, especialmente as espécies associadas as matas ciliares e areas
Umidas, que dependem dos corredores ecoldgicos para reproducdo, alimentacdo e abrigo. Essa
pressdo afeta os subsistemas de campos e florestas (ver estrutura de meta-sistemas, sistemas e
subsistemas no Relatdrio de Andlise da Linha de Base Ambiental e Socioeconémica), assim como as
areas Umidas, e potencialmente compromete (impacto) servicos ecossistémicos como regulacdo do
microclima, controle de erosdo, suporte a biodiversidade terrestre e filtracdo natural da agua da
chuva antes de seu ingresso nos cursos d’agua.

Associada a essa transformacdo da paisagem vegetal, a movimentacdo e compactacdo do
solo durante a implantacdo das estruturas de macro-drenagem altera a estrutura fisica do territério,
reduzindo a capacidade de infiltragdo de d4gua, aumentando o escoamento superficial e
intensificando os processos erosivos. Essas alteragdes de estado comprometem a provisdo dos
servicos de protecdo do solo, a estabilidade geotécnica e a oferta de areas permedveis como
amortecedores de cheias (impacto potencial).

Outro conjunto de pressoes diz respeito a alteracdo do regime hidrolégico natural da cidade.
A impermeabilizagdo do solo urbano, o canalizamento de arroios, a constru¢do de reservatoérios e o
rebaixamento de cotas para drenagem acelerada modificam a conectividade entre os corpos d’agua e
as dreas Umidas adjacentes. Tais mudangas promovem uma perturbagao no ciclo natural de cheias e
vazdes. Como impacto, a reducdo da conectividade hidrolégica afeta diretamente os subsistemas de
arroios e canais, dreas Umidas e sistemas de drenagem urbana, comprometendo a regulagdo natural
de enchentes, a purificagdo da agua por processos naturais, a manutenc¢do da biodiversidade
aquatica e o equilibrio da qualidade da agua.

Com o aumento da impermeabilizagdo do solo, resultante tanto da urbaniza¢do induzida
quanto da proépria infraestrutura de drenagem (pressdo), pode-se esperar uma intensificacdo
(alteracdo de estado) do escoamento superficial, o que aumenta a carga de sedimentos e poluentes
transportados para os corpos receptores. Esse processo pode reduzir a eficiéncia de infiltracdo e
recarga do lencol fredtico, promover o assoreamento de canais e levar a instabilidade de leitos e
margens, aumentando o risco de colapso de encostas em periodos de cheia. O impacto cumulativo
dessas alteracbes compromete a capacidade dos ecossistemas aquaticos e riparios de manter
funcbes bdsicas de autorregulacdo, além de gerar efeitos em cadeia sobre os servicos de
abastecimento, recreacdo e paisagem urbana.
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Durante a fase de execucdo das obras, também sdo impostas pressdes sobre a mobilidade
urbana e a acessibilidade local. Alteracdo de estado: O fechamento de ruas, a presenca de
magquinario pesado e a necessidade de desviar o trafego provocam mudangas como interrupgdes nas
rotas de transporte publico e individual, dificultando o acesso a equipamentos de uso cotidiano. Tais
efeitos sdo sentidos principalmente por populagbes que vivem em dreas de vulnerabilidade
socioecondmica, com maior dependéncia da infraestrutura publica para a oferta de servicos e,
especialmente, transporte. O sistema vidrio, os setores comercial e residencial sdo diretamente
impactados, e os servicos de mobilidade, integracdo territorial e continuidade das atividades
econOmicas sofrem degradacdao tempordria. A percepc¢do de inseguranca, o aumento do tempo de
deslocamento e a instabilidade funcional do territério urbano também podem elevar os niveis de
estresse da populacdo afetada.

A dimensdo social das alteracGes de estado ndo pode ser negligenciada. A construcdo de
grandes estruturas em dreas densamente ocupadas pode gerar processos de deslocamento
involuntario, seja por remoc0des diretas ou pela reconfiguracao indireta do uso do solo. Em ambos os
casos, hd um comprometimento (impacto) das redes de solidariedade, ruptura dos vinculos
comunitdrios e perda de referéncias simbdlicas associadas ao territdrio vivido. A inseguranca
fundidria se intensifica em areas ocupadas informalmente, e os processos de reassentamento ou
regularizacdo exigem atencdo especial para ndo aprofundar as desigualdades sociais ja existentes.
Além disso, a modificacdo da paisagem urbana e dos usos tradicionais do solo pode provocar o
apagamento de praticas culturais associadas aos espacos de vdrzea e ribeirinhos, que historicamente
servem como areas de lazer, convivéncia e memdria coletiva.

Todas essas alteragbes de estado, embora resultem de uma intervencdo voltada para a
reducdo de riscos e promocado da resiliéncia, sdo cumulativas e sinérgicas. Elas se manifestam de
forma localizada, como na supressdao de um trecho de vegetagao ciliar, mas também apresentam
efeitos difusos, perceptiveis em escala intramunicipal.

A gestdo dessas transformacgoes requer estratégias integradas de mitigacdo e compensacao,
incluindo planejamento ambiental preventivo, monitoramento continuo dos impactos e a
participacao efetiva das comunidades afetadas, tema abordado em maior profundidade no relatério
Desenvolvimento do Quadro de Planejamento de Gestdo Ambiental e Social. Somente por meio de
uma abordagem sistémica sensivel as especificidades territoriais é possivel assegurar que os
beneficios do subprojeto de obras de drenagem urbana superem os custos sociais e ambientais
associados a sua implementacdo.

O subprojeto de Obras de Drenagem Urbana foi classificado como Categoria A devido a
identificacdo de impactos com potencial de alta severidade, abrangéncia territorial e dificil
reversibilidade, o que exige um nivel mais rigoroso de avaliacdo ambiental e social. Essa classificagdo
decorre da identificacdo de riscos que transcendem a escala local e que ndo podem ser totalmente
mitigados apenas com medidas técnicas operacionais usuais. Destacam-se, em especial, os riscos de
interferéncia nos fluxos naturais e perda da fun¢do reguladora tempordria, com potencial para
comprometer a conectividade hidrica e afetar ecossistemas sensiveis, além da possibilidade de
exposicao de solos contaminados durante escava¢des em dreas urbanas, o que pode gerar efeitos
adversos a salde humana, a biota e aos recursos hidricos subterraneos. Tais caracteristicas, segundo
os critérios estabelecidos no Quadro Ambiental e Social (ESF) do AlIB, justificam a exigéncia de
estudos aprofundados e da adogdo de instrumentos de gestdo robustos, como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), assegurando uma abordagem preventiva e precaucionaria aos riscos identificados.
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4.2.2. Sistema de Controle de Cheias

O subprojeto de Sistema de Controle de Cheias, por meio da implantacdo de estruturas de
protecdo como diques, comportas, canais de extravasdo e outras solucdes de engenharia, busca
controlar o avango da agua sobre o tecido urbano e garantir maior seguranca a populagao exposta.
No entanto, a natureza das intervencoes planejadas gera pressdes sobre os sistemas fisico-ecolégicos
e sociais, resultando em alteracbes de estado complexas, com implicacdes relevantes para a provisao
de servigos socioecossistémicos.

Uma das pressGes mais evidentes esta relacionada a alteragao do regime hidroldgico local. As
estruturas de contencdo interferem diretamente na dindmica natural das cheias e vazGes, rompendo
a conectividade entre arroios, canais e areas de varzea, e promovendo a retencdo ou desvio artificial
dos fluxos de dgua. Essa mudanga de padrdo compromete o ciclo natural das cheias sazonais, que
desempenham papel fundamental na manuten¢do da biodiversidade aquatica, na recarga dos
aquiferos e na fertilizacdo natural das dreas umidas. Como resultado, sdo observadas alteracdes no
sistema hidroldgico, especialmente nos subsistemas de arroios e canais, areas Umidas, sistema de
protecdo contra cheias e rede de drenagem pluvial. Os servicos potencialmente impactados incluem
regulacdo hidrica, suporte a biodiversidade aquatica, purificacdo da agua por processos naturais,
controle da erosdo e melhoria da qualidade da agua.

Com a reducdo da frequéncia das inundacBes nas areas urbanas adjacentes, h3,
simultaneamente, uma perda de fung¢des ecoldgicas associadas as areas Umidas e varzeas. A limitacdo
do avanco da d4gua sobre essas dreas compromete a dindmica dos sedimentos, altera o
funcionamento dos habitats aqudticos marginais e reduz a heterogeneidade ambiental. A
biodiversidade associada a ambientes Umidos pode ser afetada, impactando espécies de peixes,
anfibios, aves e macroinvertebrados que dependem desses ciclos hidroldgicos para reprodugao e
alimentacdo. Servigos ecossistémicos culturais, paisagisticos e educacionais vinculados a esses
ambientes também podem ser afetados, restringindo as oportunidades de uso publico e a conexdo
simbdlica das comunidades com seus territérios ribeirinhos.

Outro efeito decorrente da intervengao é o deslocamento do problema das cheias para areas
a jusante ou de menor prioridade estratégica. O represamento e o redirecionamento de volumes de
agua gerados pelas obras aumentam a pressdo hidrica sobre outras regides, com risco de
alagamentos acidentais e sobrecarga do sistema de drenagem existente. Essa redistribuicao espacial
da vulnerabilidade hidrica exige atencdo especial em dreas periféricas e de transi¢cdo rural-urbana,
gue muitas vezes carecem de infraestrutura adequada e concentram populagdes mais vulneraveis. A
alteragdo do ciclo hidrolégico ndo ocorre de forma isolada, mas em cadeia, afetando multiplas escalas
espaciais e aumentando a complexidade da gestao territorial.

A construcdo de estruturas de conten¢do também implica na impermeabilizagdo do solo. Ao
ocupar faixas marginais de campos, matas ciliares e areas de contato com o Lago Guaiba, as obras
comprometem a capacidade natural de infiltragdo da dgua no solo, aumentando o escoamento
superficial e intensificando os processos erosivos. A remocdo da vegetacdo ciliar, muitas vezes
necessdria para a execugao das obras, fragmenta corredores ecoldgicos e reduz a capacidade dos
ecossistemas de fornecer servigcos como controle da erosdo, regulacdo do clima e manutencdo da
umidade do solo. Essa pressado se traduz em alteragdes no estado do sistema terrestre, especialmente
nos campos, florestas e matas ciliares, além do sistema de saneamento e drenagem, com impactos
gue perduram mesmo apods a conclusdo das obras.
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As dreas Umidas, por sua vez, sdao diretamente afetadas, com potenciais danos ecoldgicos e
sociais. A reducdo da biodiversidade associada a esses ambientes, a perda de conectividade ecoldgica
e a ruptura dos ciclos hidrolégicos podem afetar comunidades tradicionais, como pescadores e outros
grupos que dependem desses recursos para subsisténcia ou identidade cultural. A alteracdo desses
ambientes também compromete os servicos de purificagdo da dgua, retencdo de nutrientes e
amortecimento de picos de vazao, fungdes que dificilmente podem ser plenamente substituidas por
solucdes tecnoldgicas convencionais.

Do ponto de vista social e urbano, as intervencdes levam a mudangas no uso e ocupacao do
solo. A transformacdo de dreas Umidas e varzeas em zonas protegidas por infraestrutura rigida tende
a induzir urbanizagdo futura, o que pode gerar ocupac¢Oes desordenadas e expansdo de areas
vulnerdveis em desacordo com a legislacdo urbana. Essa pressao potencializa conflitos fundiarios,
inseguranca de posse e pode levar a necessidade de remocGes ou reassentamentos involuntarios,
especialmente em territérios com ocupacgdes precdrias ou sobreposicdo de areas de risco. Os
subsistemas residenciais, comerciais, de transporte e agricolas sdo diretamente afetados, com
implicagOes para a coesdo social, a estabilidade urbana e a manutencdo de formas tradicionais de uso
do solo.

Durante a execucdo das obras, hd também interrupcdo temporaria da mobilidade urbana,
com bloqueio de vias, alteracdo de rotas e aumento do tempo de deslocamento. Essas interrupcoes
afetam o acesso da populacdo a servigos essenciais e causam prejuizos as atividades econOmicas
locais. Atrasos no transporte publico, aumento da vulnerabilidade de grupos dependentes de servigos
publicos e intensificacdo do estresse urbano estdo entre os efeitos potenciais.

Por fim, é importante considerar que a natureza das obras exige articulacdo intersetorial e
coordenacdo entre diferentes niveis de governo e politicas publicas. A auséncia de planejamento
integrado pode gerar sobreposi¢do de investimentos, retrabalho e baixa efetividade das medidas de
contencgdo. As altera¢des de estado descritas ndo sao meramente colaterais, mas estruturais,
afetando a resposta do territério a eventos hidroldgicos e a forma como diferentes grupos sociais se
relacionam com o espago urbano. Em muitos casos, os impactos negativos ndo sdo anulados com a
conclusdo da obra, exigindo monitoramento constante, compensag¢des ambientais e solugbes
baseadas em ecossistemas que possam complementar os sistemas de defesa estruturais com
alternativas mais adaptativas e integradas.

O subprojeto de Sistema de Controle de Cheias foi classificado como Categoria A devido a
combinag¢do do potencial de gravidade de seus efeitos e ao alto grau de incerteza associado a sua fase
atual de concepcdo. Entre os riscos identificados, destacam-se as intervengdes em areas
ecologicamente sensiveis, as alteracGes na dindmica hidrolégica que podem afetar regiGes a jusante e
a possibilidade de deslocamento fisico de populagdes, exigindo respostas integradas e
precauciondrias. Assim como no subprojeto anterior, os critérios do AllIB recomendam a adoc¢do de
instrumentos de avaliagdo e gestdo mais robustos quando os impactos podem ser irreversiveis,
abrangentes ou de dificil mitigacdo. No caso especifico deste subprojeto, a falta de detalhamento
técnico e a indefinicdo do tracado, da tipologia das obras e das solu¢Ges adotadas aumentam
significativamente a variabilidade dos efeitos possiveis, tornando essencial a antecipagao de riscos e a
aplicacdo de salvaguardas mais rigorosas para garantir o atendimento aos padrdes ambientais e
sociais do banco.
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4.2.3. Construcao de Vias Resilientes

O subprojeto de construcdo de vias resilientes propGe intervencdes vidrias com papel
estratégico na integracao territorial. No entanto, as pressdes exercidas sobre os sistemas naturais,
urbanos e sociais pelas obras planejadas devem ser consideradas, pois desencadeiam altera¢des de
estado que requerem analise detalhada sob a perspectiva da sustentabilidade e da equidade
territorial.

Uma das pressdes mais imediatas recai sobre o sistema de transporte urbano e
metropolitano, que serd ampliado em capacidade e extensao com a implementagao das novas vias. A
construcdo dessas infraestruturas redistribui a pressdo sobre as conexdes logisticas. AlteragGes de
estado esperadas incluem a redistribuicdo da densidade de trafego, a degradacdo acelerada dos
pavimentos urbanos no entorno do projeto e o surgimento de conflitos entre modais, afetando
diretamente os subsistemas viario e de transporte urbano. Os servicos potencialmente afetados
envolvem a seguranca vidria, a integracdo modal e a continuidade funcional da infraestrutura em
contextos de risco. A criacdo de rotas alternativas e estruturadas com critérios de resiliéncia aumenta
a capacidade de resposta do sistema viario em situacbes de emergéncia climatica, como enchentes
ou deslizamentos. Também contribui para o fortalecimento da seguran¢a urbana e da logistica
humanitaria, melhoria da mobilidade interna, com integracdo entre as zonas norte e sul do
municipio, bem como o acesso a rodovia BR-116. Amplia o acesso a servicos essenciais e a integracao
com municipios vizinhos.

As obras vidrias tendem a gerar transformacdes no uso e ocupacdo do solo. A abertura de
corredores de acesso induz a conversdo de dreas cobertas por vegetacdo em areas de ocupacdo
urbana. Essa mudanga estrutural no sistema impacta os subsistemas de dareas agricolas, campos,
florestas e areas residenciais e comerciais, com perda de cobertura vegetal, aumento da
impermeabilizacdo do solo e comprometimento de servicos como regulacdo climatica, controle da
erosdo, suporte a biodiversidade e oferta de areas de lazer e produgdo de alimentos.

Outro efeito potencial é a ocupacdo informal nas areas periféricas das novas vias, com a
expansao de assentamentos irregulares em zonas ainda ndo estruturadas, o que sobrecarrega os
servigos publicos, afetando especialmente as populagdes de baixa renda.

Mesmo que sejam priorizados procedimentos de reassentamento voluntario, a possibilidade
de conflitos fundiarios decorrentes de desapropriagdes ou remocBes ndo pode ser totalmente
descartada, o que traria impactos sobre as redes de apoio comunitario, modos de vida consolidados e
exigiria medidas de mediacdo, compensacao e regularizacdo fundiaria.

Caso haja intervengGes em regides proximas a arroios, areas Umidas e matas ciliares, estas
serdo acompanhadas de remocdo de vegetacdo, fragmentacdo de habitats e alteracdo da drenagem
natural. Como impactos, destacam-se o aumento do risco de alagamentos, reducdo da capacidade de
filtracdo da agua, ameaca a biodiversidade local e degradagdao de servigos como regulagdo hidrica,
protecao contra enchentes e controle da erosao.

A pressao resultante da complexidade institucional das obras e de seus efeitos multissetoriais
provoca uma alteracdo de estado caracterizada por falhas de integracdo entre politicas publicas e
entre diferentes niveis de governo, cujo impacto inclui o risco de sobreposi¢do de agdes, retrabalho e
baixa efetividade, mas também a possibilidade de fortalecimento da capacidade institucional e
aprimoramento da governanca do territorio.
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Em sintese, as alteracbes de estado geradas pelas vias resilientes sdao multifacetadas,
combinando efeitos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e cumulativos. Sua
manifestacdo ocorre tanto em escala local quanto regional, exigindo um planejamento orientado pela
justica espacial, sustentabilidade ambiental e resiliéncia social.

O subprojeto de Vias Resilientes foi classificado como Categoria A devido a presenca de riscos
com alto potencial de impacto em dareas ambientalmente sensiveis e territérios ocupados por
popula¢des vulneraveis, especialmente diante da possibilidade de supressdao de vegetacdo ciliar e
deslocamentos involuntarios associados ao tracado vidario — ainda indefinido. Assim como no
subprojeto anterior, essa indefinicdo aumenta consideravelmente o grau de incerteza sobre os reais
efeitos das intervenc¢des, tornando indispensavel a aplicagdo de uma abordagem preventiva
conforme os critérios do AlIB. Além disso, riscos fundidrios, territoriais e ecoldgicos exigem a ado¢ao
de instrumentos especificos de gestdo e participagdo, compativeis com os padrées ESS1 e ESS2,
incluindo estudos ambientais e sociais aprofundados, medidas compensatdérias e mecanismos de
consulta e engajamento das comunidades afetadas. A classificacdo na Categoria A, portanto, visa
assegurar a adequada preparacdo do projeto diante de potenciais impactos de grande magnitude e
dificil reversdo, promovendo o cumprimento de salvaguardas internacionais e a construcdo de
solugBes urbanas e ambientais sustentaveis.

4.2.4. Implantag¢ao do Polo Logistico e Industrial Resiliente

Da mesma forma que os demais subprojetos, ja que todos envolvem a implantacdo de
infraestrutura, o subprojeto de implantacdo do Polo Logistico e Industrial Resiliente traz como uma
das pressdoes mais imediatas a supressdao de vegetagao nativa e a impermeabilizagdao do solo para
viabilizar a plataforma industrial. Essa pressdo acarreta alteracdes de estado e impactos semelhantes
aos ja relatados nos outros subprojetos. Também promove, como os anteriores, a modificagdo dos
padrées naturais de escoamento superficial.

Ha ainda a pressdo associada a gestdao inadequada de residuos sélidos e efluentes industriais
gue podem ser gerados no polo, especialmente se os processos de licenciamento, fiscalizacdo e
opera¢do ndo forem acompanhados de mecanismos robustos de controle ambiental. Isso pode
resultar em alteragdes de estado como contaminagdo de solos e corpos d’agua, com impacto direto
sobre sistemas aquaticos e terrestres e danos aos servigos de saneamento ambiental, protecdo da
saude publica e conservagao dos recursos naturais.

Do ponto de vista social e territorial, a implantacdo do polo pode gerar importantes
alteragdes de estado no uso e na estruturagdao do solo urbano. A substituicdo de usos tradicionais ou
mistos por um uso predominantemente industrial tende a impactar a fungdo social do territdrio,
desarticulando redes de solidariedade, desvalorizando praticas culturais e induzindo deslocamentos,
inclusive em areas nao diretamente impactadas pelas obras. Além disso, ha pressao relacionada ao
risco de conflitos fundiarios e inseguranca de posse, caso ndo haja plena adesdo ao sistema de venda
voluntaria, especialmente em d&reas ocupadas por comunidades com vinculo histérico com o
territdrio. Tais situagdes geram alteracGes institucionais e sociais, com impactos como judicializagao,
deslocamento forcado ou tensdo social prolongada, exigindo mecanismos de mediagdo e
compensagao previamente estruturados.
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Entre os efeitos positivos esperados, destaca-se o potencial de impacto favoravel pelo
dinamismo econémico de areas atualmente subutilizadas, por meio da criacdo de infraestrutura
moderna, atracdo de empreendimentos e geracdo de empregos formais. O projeto pode contribuir
para a valorizacdo do territério, requalificacdo urbana e fortalecimento das cadeias produtivas locais,
desde que articulado com politicas publicas de capacitacdo e inclusdo produtiva.

No entanto, essa valorizacdo pode gerar uma nova pressdo: o aumento da especulacdo
imobilidria e a mudanca de status territorial associada a elevacao do valor da terra podem expulsar
populacdes de baixa renda, deslocar informalidades para areas periféricas e gerar novos passivos
urbanos. A inducdo de uma transformacdo desordenada do tecido urbano, sem mecanismos
adequados de controle, planejamento e zoneamento, produz impactos que anulam os ganhos
esperados e agravam desigualdades socioespaciais preexistentes.

O aumento da circulagdo de veiculos pesados e a concentracdo de atividades logisticas
exercem nova pressao sobre a infraestrutura vidria existente, especialmente nos eixos de ligacdo com
a BR-116. Isso implica altera¢Ges de estado na capacidade e condi¢do das vias e gera impactos como
degradacdo da infraestrutura, aumento de acidentes e elevacdo das emissdes atmosféricas e de
ruido, afetando a mobilidade urbana, a seguranca vidria e a qualidade de vida nos bairros do entorno.

Da mesma forma, a instalacdo de um empreendimento desse porte impde pressdo adicional
sobre a infraestrutura urbana e os servigos publicos. Essa demanda representa uma alteracdo de
estado no funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua, energia, esgoto, residuos e
transporte publico, com impacto na capacidade de resposta do poder publico, sob risco de
sobrecarga e agravamento de déficits ja existentes.

As alteracbes de estado esperadas no contexto do Polo Logistico e Industrial Resiliente,
portanto, sdo multifacetadas e atravessam dimensdes ambientais, sociais, economicas e
institucionais. Para que os beneficios projetados se concretizem sem ampliagao de desigualdades ou
perdas ambientais, sera essencial incorporar estratégias de mitiga¢do, gestdo participativa, medidas
compensatérias e mecanismos de monitoramento continuo.

O subprojeto de Polo Logistico e Industrial Resiliente foi classificado como Categoria A devido
a presenca de riscos complexos e de dificil reversdo, tanto no campo socioambiental quanto
institucional. Destacam-se, nesse contexto, os potenciais efeitos sobre territérios ocupados por
comunidades com fungGes sociais e culturais consolidadas, bem como o risco de desarticulagdo de
politicas publicas e dos 6rgaos de governanga envolvidos. Tais elementos apontam para um cenario
gue exige ndo apenas medidas técnicas de mitigacdo, mas também uma abordagem estruturada de
ordenamento territorial, articulacdo intersetorial e protecdo de direitos coletivos. Assim como nos
subprojetos anteriores, o fato de o projeto ainda estar em fase preliminar, sem definigao precisa da
localizagdo e tipologia das instalacGes, aumenta significativamente a incerteza quanto a natureza e
extensdo dos impactos, tornando necessaria a adogao de salvaguardas mais rigorosas desde o inicio.
Dessa forma, a classificagdo como Categoria A garante que o projeto seja conduzido com o devido
rigor técnico e participativo, conforme os padrdoes do AlIB, permitindo prever riscos, proteger
populagdes vulneraveis e assegurar que os beneficios esperados se concretizem de forma justa e
sustentavel.

4.2.5. Recuperagdo e Reestruturagao da Orla do Lago Guaiba
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O subprojeto de Recuperacdo e Reestruturacdo da Orla do Lago Guaiba integra uma
estratégia de requalificacdo urbana e valorizacdo paisagistica do territdrio ribeirinho de Guaiba.
Embora essa proposta tenha potencial para transformar positivamente a relacdo entre cidade e lago,
os efeitos esperados das intervencdes sobre os sistemas naturais e sociais exigem atencdo e
planejamento cuidadosos, dada a fragilidade ambiental da area e a complexidade dos vinculos sociais
ali estabelecidos.

Entre as pressdes do subprojeto esta a modificacdo da cobertura vegetal (como em todos os
projetos que preveem implantacdo de infraestrutura) e da topografia da margem do lago. As pressdes
e alteracdes de estado associadas a impermeabilizacdo do solo e a reorganizacdao dos fluxos
superficiais sdo semelhantes as ja relatadas anteriormente. Entretanto, a modificacdo dos padr&es
naturais de deposicao e transporte de sedimentos constitui uma pressao relevante, com alteracao de
estado na dindmica hidrosedimentar do Guaiba. Essa transformacdo pode gerar impactos sobre
habitats submersos e zonas de reproducdo de espécies aquaticas, reduzindo a vegetacdo marginal e
submersa e comprometendo os servicos de purificacdo da 4dgua e de protecdo contra ondas e
enchentes.

A intervencdo também interfere em dreas ecologicamente sensiveis, como habitats de
transicdao e fragmentos de florestas marginais, cuja alteracdo de estado resulta da fragmentacdo de
ambientes continuos. Essa pressdao rompe fluxos ecoldgicos, diminui a resiliéncia a eventos climaticos
extremos e impacta a fauna da orla do lago — como aves, répteis e polinizadores —, que sofrem com
a perda de habitat, reducdo da oferta de alimento e distlrbios provocados pela artificializacdo da
paisagem.

No nivel urbano e social, a pressao exercida pela valorizacdo imobilidria e pelo aumento da
atratividade turistica e comercial gera alteracdes nos padrdes de ocupacdo e permanéncia da
populagdo. Embora os efeitos econdmicos possam ser positivos, hd o potencial impacto da
gentrificagdo e do deslocamento indireto de familias de baixa renda, com aumento do custo de vida,
enfraquecimento da coesdo social e comprometimento da oferta de moradia acessivel.

A transformacgdo dos usos simbdlicos e culturais do territério ribeirinho representa outra
pressdo, com alteracdo dos vinculos comunitarios com a orla. Praticas como a pesca artesanal, a
convivéncia espontanea e os rituais cotidianos podem ser substituidos por usos regulamentados,
voltados ao turismo ou ao consumo institucionalizado. Isso gera impacto na paisagem identitdria da
cidade, na memodria coletiva e na vivéncia diaria de grupos historicamente estabelecidos.

Durante a fase de obras, sdo esperadas pressées sobre a mobilidade e a acessibilidade local,
com alteragGes decorrentes da interdicdo de vias, fechamento de acessos a orla e mudancas nas rotas
de transporte publico e hidrovidrio, de forma semelhante ao relatado para outras intervengdes.

Por outro lado, espera-se que a modernizacdo da infraestrutura urbana da orla promova
impactos positivos, com qualificagdo dos espacos publicos, integragao territorial, valorizagao cultural
e atracdo de investimentos. Essas alteracGes de estado, se bem conduzidas, podem fortalecer a
imagem da cidade e estimular o reconhecimento de Guaiba como patrimdnio coletivo.

Do ponto de vista institucional, o subprojeto representa uma pressao adicional para a
articulagdo multissetorial. Essa demanda exige uma mudanca de estado na capacidade de
planejamento integrado entre as politicas de meio ambiente, turismo, cultura, mobilidade e uso do
solo. O impacto institucional pode ser positivo, caso a oportunidade seja bem aproveitada,
fortalecendo a governanga e promovendo processos mais transparentes e participativos. As
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alteracbes de estado associadas a reestruturacdo da orla sdo complexas, interdependentes e
multiescalares, exigindo estratégias robustas de mitigacdo, compensacdo e monitoramento. O
equilibrio entre os objetivos de valorizacdo urbana, preservacdo dos ecossistemas e respeito aos
direitos e modos de vida das comunidades é o que determinara o sucesso do subprojeto.

O subprojeto de Reconversdo e Reestruturacdo da Orla do Lago Guaiba foi classificado como
Categoria A devido a presenca de riscos sociais e institucionais com potencial abrangente e dificil
reversao, especialmente em um contexto urbano denso e socialmente sensivel, além dos impactos
ambientais ja mencionados. Embora a maioria dos impactos identificados seja moderada e
gerencidvel, os riscos de deslocamento indireto de populacdes de baixa renda, a presenca de
comunidades tradicionais na area e a fragmentacdo da ac¢do publica constituem efeitos estruturais
gue requerem atencao prioritdria. Assim como em outros subprojetos de classificacdo semelhante, o
fato de ainda existirem incertezas quanto a forma de implementacdo (detalhamento das
intervencdes) e aos mecanismos de articulacdo entre os setores envolvidos aumenta o grau de
incerteza e dificulta a antecipacdo precisa dos impactos cumulativos e indiretos. Essa combinacao de
riscos sociais latentes e desafios de governanca institucional justifica a necessidade de instrumentos
de avaliacdo e gestdo mais robustos, conforme previsto no Quadro Ambiental e Social do AlIB,
garantindo que os beneficios esperados da requalificacgdo urbana ocorram de forma inclusiva,
coordenada e sustentavel.

4.3.Sintese Analitica por Eixos de Salvaguardas (ESS1, ESS2 e ESS3)

4.3.1. ESS1: Avaliagdo e Gestdo Ambiental e Social

A seguir, apresenta-se um resumo dos impactos esperados relacionados aos subprojetos do
Programa Guaiba+Resiliente que se enquadram na ESS1 — Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais, conforme as diretrizes do Quadro Ambiental e Social (ESF) do AlIB. Essa
salvaguarda se aplica a todos os subprojetos do programa, pois envolvem riscos e impactos
ambientais e sociais que requerem avalia¢do, mitigacdo e monitoramento.

Press6es ambientais e alteracées nas dindmicas ecoldgicas e hidroldgicas

As intervengdes em sistemas naturais durante a execugao das obras provocam altera¢des na
regulacdo hidrica e na conectividade ecoldgica, especialmente em dreas Umidas, margens de lagos e
varzeas. A supressdo de vegetacdo nativa (florestas, campos, vegetacdo ciliar) e a consequente
impermeabilizacdo do solo reduzem a capacidade de infiltracdo, aumentam o escoamento superficial
e intensificam os processos erosivos. Essas alteragbes comprometem servicos como controle de
enchentes, purificacdo da agua, estabilidade de encostas e suporte a biodiversidade aquatica e
terrestre.

Em especial, o sistema de controle de cheias e o polo industrial interferem diretamente nas
dindmicas hidroldgicas, com potencial para redistribuir volumes de agua e reduzir areas naturais de
inundagdo, agravando impactos em regides a jusante. A orla e as vias resilientes, ao atuarem sobre
zonas ambientalmente sensiveis, também afetam os padrdes de deposicio de sedimentos, a
qualidade da agua e os habitats ribeirinhos.

179



Supressdo de vegetagdo e fragmentacdo de habitats

Todos os subprojetos analisados envolvem, em algum grau, a supressdo de vegetacdo. A
construcdo de vias resilientes e do polo industrial implica em grandes dareas de conversdao de
cobertura para usos urbanos e logisticos. No caso da orla e da gestdo da drenagem urbana, a
fragmentacdo de habitats e a perda de conectividade ecoldgica podem afetar corredores de fauna e
flora, especialmente nas margens do Guaiba e nos trechos entre dreas florestadas e sistemas
aquaticos.

Esses impactos comprometem ndo apenas a biodiversidade, mas também os servicos de
regulacdo climatica, controle da erosdo e equilibrio do microclima. A fragmentagdo aumenta a
vulnerabilidade dos ecossistemas remanescentes e pode dificultar a regenerac¢do natural.

Riscos de contaminagdo e degradacdo da qualidade ambiental

A movimentacdo de solo, escavacées em areas urbanas consolidadas e a futura operacgdo do
complexo industrial introduzem riscos de contaminac¢do do solo e da agua por sedimentos, residuos
ou efluentes. Esses riscos exigem atencdo especial em locais com histdrico de areas potencialmente
contaminadas. Deve-se também atentar para questdes de qualidade do ar e as medidas de controle
associadas.

A auséncia de medidas de contencdo pode resultar em contaminacdo difusa de corpos d’agua
e exposicao de trabalhadores e populacdes vizinhas a contaminantes. Por outro lado, a adocdo de
sistemas de drenagem qualificados, controle de sedimentos e requalificagdo de canais degradados
pode representar uma melhora progressiva na qualidade ambiental urbana.

Aumento da vulnerabilidade a riscos secunddrios

Intervencdes que reduzem a capacidade natural de infiltracdo e armazenamento de dgua —
como a impermeabilizacdo do solo sem compensacdo adequada — podem transferir riscos de
enchentes para outras areas, aumentando a exposi¢do de bairros vulnerdveis. Esse efeito foi
identificado tanto no subprojeto de contencdo quanto nas vias resilientes, especialmente quando nao
ha integracdo com solucdes baseadas na natureza.

Além disso, obras realizadas em dareas sujeitas a instabilidade geotécnica (como encostas e
taludes instaveis) apresentam riscos de deslizamento e recalque, com impactos diretos sobre
edificagdes, infraestrutura e a seguranca da populagao.

Efeitos Cruzados dos Subprojetos sobre Servigos Socioecossistémicos

A andlise integrada das interacGes entre subprojetos permite identificar sinergias e conflitos
gue afetam diretamente a oferta e o uso dos servigos ecossistémicos no territério de Guaiba. Essas
relagGes tém implicagcGes relevantes para a efetividade ambiental, social e funcional do conjunto de
intervencdes propostas pelo Programa Guaiba+Resiliente. O detalhamento dos subprojetos, em nivel
de projeto, deve, portanto, considerar cuidadosamente essas intera¢gdes, de modo a preservar e
potencializar as sinergias positivas identificadas, ao mesmo tempo em que mitiga ou evita os conflitos
detectados.

O subprojeto de Polo Logistico e Industrial Resiliente interfere negativamente na
conectividade ecoldgica e no controle hidrolégico natural, gerando pressdes adicionais sobre os
sistemas regulatérios associados a vegetacdo nativa e ao fluxo de dgua. Os subprojetos de Obras de
Drenagem Urbana devem considerar, em sua formulacdo e detalhamento técnico, os efeitos diretos e
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indiretos decorrentes dessas transformacdes territoriais, especialmente no que se refere as
mudancas na cobertura vegetal e no uso do solo. A supressio de vegetacdo nativa, a
impermeabilizacdo de grandes dreas e a alteracdo dos padrdes de escoamento superficial associados
ao polo intensificam a pressdo sobre os sistemas hidroldgicos locais, comprometendo a regulacao
hidrica e a integridade dos corredores ecolégicos.

Assim, é fundamental que os projetos de contencdo e macro-drenagem incorporem essas
dindmicas ampliadas, buscando preservar ou restaurar a funcionalidade das areas de amortecimento
afetadas pela expansdo urbana e logistica. Ainda, a implantacdo do polo também compromete os
servicos de suporte a biodiversidade e os servigcos culturais, ao contribuir para a supressdo da
vegetacdo, o aumento da poluicdo e do trafego nas vias resilientes com as quais se articula.

Por outro lado, hd uma potencial sinergia com os subprojetos de Obras de Drenagem Urbana,
ao favorecer a reativacdo econdmica em areas que, com a infraestrutura adequada, tornam-se mais
protegidas e aptas a ocupacdo produtiva.

O subprojeto de Obras de Drenagem Urbana estabelece relages positivas com o Sistema de
Controle de Cheias, ao contribuir conjuntamente para a regulacao hidroldgica em escala intraurbana.
Sua interacdo com os subprojetos de Requalificacdo da Orla e Vias Resilientes é considerada neutra,
dado o baixo grau de interdependéncia funcional direta, embora possam ocorrer efeitos indiretos
positivos caso haja integragao territorial nas fases subsequentes de operacao.

O Sistema de Controle de Cheias, por sua vez, também apresenta efeitos positivos sobre as
Obras de Drenagem Urbana (lembrando que nem sempre o efeito positivo é bidirecional) e,
potencialmente, com a Requalificacdo da Orla, especialmente se o projeto incluir mecanismos que
reforcem a conectividade ecoldgica e territorial entre as margens do lago. Com o Polo Industrial e as
Vias Resilientes, os efeitos tendem a ser neutros no cenario atual, mas podem se tornar relevantes a
depender das defini¢des finais de tragcado e articulagdo entre os subprojetos.

O subprojeto de Requalificagdo da Orla mantém relacGes predominantemente neutras com
os subprojetos de Gestdao de Cheias, Drenagem Urbana e Polo Industrial, desde que os detalhes do
projeto respeitem os parametros técnicos e ambientais estabelecidos. Em relacdo as Vias Resilientes,
contudo, a relagdo é mais complexa: por um lado, ha sinergia positiva, dado o papel da orla na
composi¢cdo de um anel de integracdo urbana detalhado em outras se¢des deste relatério; por outro,
existe o risco de perda de servicos ecossistémicos associados a dreas naturais marginais, cuja
cobertura vegetal e fluxos ecoldgicos e hidroldgicos podem ser comprometidos por novas conexdes
vidrias.

As Vias Resilientes, por sua vez, exercem efeito positivo sobre o Polo Logistico e Industrial ao
regular e facilitar os fluxos de pessoas e materiais, promovendo maior eficiéncia funcional e
integracdo com as areas urbanas e produtivas. Sua relagdo com os subprojetos de Gestdo de Cheias e
Drenagem Urbana é neutra, mas ha uma contribuicdo importante para a melhoria da mobilidade
urbana e da conectividade entre bairros — entendida aqui como um servigo socioecossistémico que
garante o acesso equitativo a oportunidades, servigos publicos e espagos de convivéncia. Essa
contribuicdo é especialmente notavel pelo fato de as vias completarem e reforcarem o anel viario
urbano descrito em outras segdes.

Essas interagdes indicam que o desempenho ambiental e social do programa depende nao
apenas da efetividade individual de cada subprojeto, mas, sobretudo, de sua articulagdo estratégica e
territorial. A consideragao explicita de sinergias e conflitos nos servicos ecossistémicos deve,
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portanto, orientar a priorizacdao das medidas mitigadoras, o desenho das conexdes fisicas entre os
canteiros de obras e o acordo institucional para a implementagdo coordenada do conjunto de
intervencgdes.

4.3.2. ESS2: Aquisicao de Terras e Reassentamento Involuntario

A seguir, apresenta-se uma analise dos impactos esperados dos subprojetos do Programa
Guaiba+Resiliente no ambito da ESS2 — Aquisicdo de Terras e Reassentamento Involuntario, conforme
o Quadro Ambiental e Social (ESF) do AlIB. Essa salvaguarda trata da prevencdo e mitigacdo de
impactos negativos associados ao deslocamento fisico e/ou econémico de pessoas e comunidades,
resultante da ocupacdo de terras ou da modificagdo de usos consolidados.

Pressbes sobre dreas ocupadas e risco de deslocamento involuntdrio

Vérios subprojetos envolvem a modificagdo do uso do solo em areas com ocupagdes
residenciais, comerciais ou tradicionais, com risco de deslocamento fisico de moradores ou remocao
de estruturas. Esse risco é mais evidente nos subprojetos de vias resilientes, sistema de controle de
cheias, drenagem urbana e, em menor grau, na requalificagdo da orla.

As obras previstas, embora muitas ainda estejam em fase de concepc¢do e sem detalhamento
das dreas de intervencdo, concentram-se em trechos urbanos consolidados, areas ocupadas
informalmente ou zonas de transicdo entre o urbano e o rural. A necessidade de viabilizar o tracado
de vias ou a instalacdo de estruturas de contencdo pode demandar remocdes ou reassentamentos
indesejados, caso o processo nao seja totalmente voluntario.

Indugdo a ocupagdo de dreas de risco e a informalidade

Ha efeitos indiretos de ocupagdo induzida por processos de valorizagdo fundiaria,
especialmente na drea do polo industrial e das vias resilientes. A expansdo da infraestrutura e o
aumento da acessibilidade podem incentivar a ocupacao desordenada de areas periféricas, muitas
vezes ambientalmente frageis ou sujeitas a inundacGes. Essa ocupagdo secundaria tende a ocorrer
em condig¢des precdrias, com auséncia de infraestrutura e aumento de futuros riscos socioambientais,
exigindo respostas institucionais que integrem habita¢do, saneamento e gestdo do uso do solo.

Além disso, existe a possibilidade de expulsdo indireta de populagdes vulneraveis em fungao
da valorizagdo acelerada do solo — como previsto na requalificacdo da orla e na implantagao do polo
—, 0 que pode resultar em deslocamentos ndo compulsérios, mas forcados por pressdes econémicas.
Tais processos, embora menos visiveis, afetam redes de solidariedade, modos de vida e acesso a
servicos urbanos e oportunidades.

Perda de meios de subsisténcia e vinculos comunitdrios

Alguns subprojetos tém o potencial de causar a perda de atividades econémicas locais e de
vinculos comunitarios, mesmo sem deslocamento fisico direto. A remo¢do de pontos de comércio
informal, a transformacdo de espacos publicos utilizados pela comunidade e a interrupc¢do
temporaria do acesso a areas de lazer ou a circulagdo urbana comprometem a subsisténcia e a
estabilidade social de determinados grupos. Além disso, a desarticulacdo de territdrios
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tradicionalmente ocupados — ainda que de forma informal — pode levar a ruptura de lacos culturais
e simbdlicos, especialmente em areas onde a identidade local estd fortemente ligada ao espaco fisico.

Potencial de regulariza¢éo e melhoria habitacional

Por outro lado, alguns efeitos positivos esperados no ambito da ESS2 envolvem a
oportunidade de regularizagao fundiaria e melhoria habitacional. A implementacdo de vias resilientes
ou a requalificacdo de dreas adjacentes ao polo industrial podem servir como indutoras de politicas
publicas de urbanizacdo integrada, com reassentamentos planejados, acesso a infraestrutura e
titulacdo de terras. No entanto, esses beneficios dependem de um planejamento articulado e de
mecanismos efetivos de compensacao e protecao dos direitos das populacdes afetadas.

Necessidade de instrumentos especificos

Diante do alcance e da natureza dos impactos potenciais identificados, a ESS2 exige a
elaboracdo de planos ou quadros de planejamento para o reassentamento involuntario. Um QPR
(Quadro de Planejamento de Reassentamento) foi elaborado para orientar a preparagdo desses
planos, conforme requerido. Esses instrumentos devem conter informagdes sobre as populagdes
potencialmente afetadas, alternativas locacionais, medidas de compensa¢do, cronograma,
orcamento, mecanismos de reclamacdo e indicadores de acompanhamento. A adocdao de medidas
participativas e culturalmente adequadas serd essencial para garantir o respeito aos direitos
humanos, a seguranca da posse e a continuidade dos modos de vida das comunidades envolvidas.

4.3.3. ESS3: Comunidades Tradicionais

A seguir, apresenta-se uma analise dos impactos esperados no ambito da ESS3 — Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais, conforme o Quadro Ambiental e Social (ESF) do AlIB, a partir
dos subprojetos do Programa Guaiba+Resiliente. A ESS3 tem como objetivo garantir que, sempre que
um projeto possa afetar direta ou indiretamente povos indigenas ou comunidades tradicionais, sejam
adotadas medidas especificas para proteger seus direitos, territérios, identidades culturais e modos
de vida.

Presenca de comunidades tradicionais em dreas de influéncia

De acordo com o diagndstico legal e territorial realizado para o Programa Guaiba+Resiliente,
ha registro de comunidades indigenas em estudo pela FUNAI e a presenc¢a de grupos tradicionais,
como pescadores artesanais, ou populagdes vulnerdveis com modos de vida especificos nas areas
potencialmente afetadas pelos subprojetos.

Embora até o momento ndo tenha sido identificado impacto direto sobre territérios
formalmente demarcados, os subprojetos podem causar impactos indiretos relevantes sobre essas
comunidades — como a alteracdo dos regimes hidroldgicos que sustentam modos tradicionais de
pesca e coleta, a supressdo de vegetacdo com valor simbdlico ou utilitdrio, ou mesmo o
deslocamento indireto decorrente da valoriza¢do fundiaria ou de pressdes territoriais. Contudo, caso
seja mantido o tracado preliminar do dique planejado pela prefeitura — ainda pendente de validagao
—, existe o risco de impacto direto sobre a comunidade Mbya Guarani do Arroio do Conde, cuja
demarcagdo esta em estudo ha décadas, assim como sobre sitios arqueoldgicos associados a esse
mesmo grupo. Nesse caso, os efeitos socioambientais seriam significativamente ampliados, exigindo

183



avaliacdo especifica, consulta e adocdao de medidas de salvaguarda, conforme os marcos legais e
regulatdrios aplicaveis.

Necessidade de envolvimento especifico no plano de engajamento

De acordo com a diretriz da prépria ESS3 e as boas praticas do AlIB, mesmo impactos
indiretos sobre Povos Indigenas exigem o devido envolvimento dessas comunidades no processo de
planejamento e tomada de decisdo. Isso implica que o Plano de Engajamento de Partes Interessadas
(SEP) do Programa deve prever estratégias especificas para consulta, didlogo e consulta livre, prévia e
informada, sempre que houver possibilidade de interferéncia — mesmo que ndo existam dareas
formalmente reconhecidas ou tituladas.

As medidas de engajamento devem respeitar as formas organizativas dessas comunidades,
garantir que as informacgGes sejam fornecidas em linguagem acessivel e culturalmente apropriada e
assegurar a participacao efetiva nas decisdes que possam afetar seus territérios ou modos de vida.

Riscos culturais, territoriais e ambientais associados aos subprojetos

Subprojetos como o sistema de controle de cheias, drenagem urbana, requalificacdo da orla e
o polo logistico e industrial tém potencial para modificar as condicdes ambientais, sociais e culturais
em areas onde comunidades tradicionais vivem ou circulam. Riscos como fragmentacdo de
territdrios, perda de acesso a dreas de uso comum, alteracdo de ciclos ecoldgicos e pressdo urbana
sao identificados como relevantes no ambito da ESS3.

Além disso, a possibilidade de conflitos de uso e perda de valor sociocultural de
determinadas areas Umidas pode afetar comunidades que mantém vinculos simbdlicos ou produtivos
com esses espacgos. A interrupcao de rotas, a conversdo de usos tradicionais e a degradacdo de
elementos naturais com valor cultural sdo impactos que exigem avaliacdo especifica, além de acdes
de mitigacdo e compensagao.

Requisitos de conformidade e salvaguardas adicionais

Mesmo que ndo sejam identificados territérios formalmente demarcados ou comunidades
reconhecidas pelo Estado no momento do diagndstico, o padrdo do AlIB exige que as diretrizes da
ESS3 sejam aplicadas sempre que houver potencial de afetar povos indigenas ou comunidades
tradicionais, direta ou indiretamente.

Nesse sentido, o Quadro de Planejamento de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS) deve
prever:

¢ Identificacdo e mapeamento dos diferentes grupos étnicos ou culturais.

¢ Avaliagdo especifica dos impactos ambientais, sociais e culturais sobre esses grupos.

e Estratégias de mitigacdo e compensagao sensiveis ao contexto cultural.

¢ Inclusao desses grupos em todos os instrumentos de monitoramento e participacgao.

¢ Procedimentos claros para consulta livre, prévia e informada, em conformidade com a
Convencao 169 da OIT.

4.4.Consolidacao dos Principais Impactos e Oportunidades

A avaliagdo integrada dos subprojetos do Programa Guaiba+Resiliente evidencia um conjunto
significativo de sinergias estruturais, funcionais e institucionais, cujos efeitos positivos tendem a ser
potencializados quando considerados em conjunto. Embora cada subprojeto possua impactos e riscos
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especificos, sua articulacdo no territorio revela oportunidades que, se bem aproveitadas, podem
ampliar os resultados esperados em termos de resiliéncia urbana, coesdo social, qualificacdo
ambiental e dinamismo econdmico. Uma das possiveis formas de integracdo fisica entre eles pode
ocorrer por meio da consolida¢do do Anel Perimetral.

PORTO ﬁLEGV
URUGUAIANA BR-290

" - ELDORADO DO SUL

: GUAIBA

LAGO GUAIBA
PORTO ALEGRE

Figura 48. Subprojetos, areas de influéncia e anel perimetral (Elaboraciao: NTU).

A representacdo espacial de quatro desses subprojetos (Travessia do Canal Celupa,
Reconversdo e Reestruturagao da Orla, ampliagao e abertura de vias estratégicas e implantagdo do
Polo Logistico e Industrial, Figura 48) possibilita visualizar um quadro sinérgico relevante entre esses
subprojetos: o canal Celupa origina vias em suas duas margens (duas direcdes) e conecta a Orla
Norte/Estrada do Conde a BR 116; as Vias Resilientes articulam a Orla Sul e a conex3o entre Guaiba e
Barra do Ribeiro ao Polo Logistico e Industrial. Em conjunto, essas vias podem constituir um grande
Anel Perimetral (Figura 49) que envolveria o tecido urbano consolidado. O anel pode ser facilmente
articulado por caminhos urbanos ja existentes. Posteriormente, o Anel Periférico pode conectar a
area do Polo Logistico e Industrial a BR 290 pela RS 703 e a BR 116.
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Figura 49. Anel perimetral e subprojetos (Elaborac¢ao: NTU).

As obras relacionadas ao sistema de controle de cheias e a drenagem urbana compartilham
uma légica funcional comum voltada para a gestdo de riscos hidroldgicos, sendo complementares na
reducdo da vulnerabilidade urbana diante de eventos extremos. Essas agGes atuam em escalas
distintas e integradas, fortalecendo a capacidade adaptativa do municipio. A construcdo de vias de
acesso resilientes, por sua vez, contribui para a continuidade funcional do territério, garantindo a
mobilidade mesmo em cendrios criticos, e assegura conexdes estratégicas entre areas requalificadas,
zonas produtivas e bairros vulneraveis.

Destaca-se ainda a convergéncia entre as vias resilientes e o Polo Logistico e Industrial
Resiliente, cuja viabilidade logistica depende diretamente da ampliacdo da malha viaria, preparada
para suportar o trafego pesado e continuo de cargas (Figura 50). Essa conexdo é essencial ndo apenas
para o escoamento da producdo, mas também para consolidar o polo como vetor de
desenvolvimento regional, em consonancia com a estratégia de integragdao com rotas internacionais,
como a BR-116 e o Porto do Rio Grande. O polo, além disso, estabelece vinculos com iniciativas de
inovacao, reforcando as sinergias entre infraestrutura fisica e infraestrutura digital.
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Figura 50. Anel perimetral e subprojetos (Elaboracao: NTU).

A reestruturacdo da Orla do Lago Guaiba atua como elemento de reconexdo territorial,
especialmente em areas afetadas pela fragmentagao urbana e por barreiras industriais. Bairros como
Alegria e Fldrida, historicamente marcados por vulnerabilidades, tendem a ser rearticulados com o
centro urbano por meio da integragcdo com sistemas de mobilidade e espacgos publicos qualificados.
Para isso, é fundamental que as intervenc¢des na orla dialoguem com os demais subprojetos, evitando
o aprofundamento de isolamentos socioespaciais e potencializando os efeitos regenerativos do
investimento publico. Nesse processo, deve-se priorizar a adocdo de Solugdes Baseadas na Natureza,
que favorecam a restauracdo ecoldgica, o controle de enchentes e a qualificagdo ambiental das
margens urbanas de Guaiba.

De modo geral, todos os subprojetos compartilham uma matriz comum de impacto sobre o
uso e a configuragdo do solo urbano, com efeitos cumulativos sobre a demanda por servigos publicos,
pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis e dinamicas fundidrias. A implementagdo simultanea
ou sequencial dessas intervengdes pode gerar sobrecargas institucionais e operacionais, caso ndo
haja articulacdo entre politicas de habita¢do, mobilidade, meio ambiente e planejamento urbano. Por
outro lado, esse mesmo conjunto de ag¢des, se articulado sob uma estratégia integrada, tem o
potencial de induzir transformag¢des estruturais de longo prazo, promovendo justica territorial,
reequilibrio ambiental e o fortalecimento da governanca local.

Além disso, as propostas estdo ancoradas em experiéncias ja consolidadas e em diretrizes
técnicas, como o Plano Integrado de Estruturagdo Sustentavel (PIES, 2013), o que reforgca sua
legitimidade técnica e seguranca juridica. A leitura sistémica dos impactos, portanto, permite ndo
apenas antecipar riscos e mitigar efeitos adversos, mas também ilumina oportunidades para uma
atuagao coordenada, voltada a construgao de uma cidade mais resiliente, equitativa e integrada.
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5. Proposta Preliminar de Medidas de Mitigagao, Compensac¢ao ou Gestao

Esta secdo apresenta um conjunto preliminar de medidas de mitigagdo, compensacao e ges-
tdo para o Programa Guaiba+Resiliente, estruturado para responder aos impactos ambientais e soci-
ais identificados nas fases de linha de base e avaliagdo de impactos. O objetivo é apoiar a elaboracdo
de Planos de Gestdo Ambiental e Social (ESMPs) robustos, que estejam em conformidade com o
Quadro de Politicas Ambientais e Sociais (ESF) do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura
(AllB) e com a legislagdo ambiental e social nacional.

5.1. Medidas de Mitigacao

As medidas de mitigacdo sdo projetadas para evitar ou reduzir a magnitude e a relevancia dos
impactos ambientais e sociais adversos. No contexto do Programa Guaiba+Resiliente, essas medidas
concentram-se na protecdo de sistemas naturais sensiveis, na garantia da seguranga publica e na ma-
nutenc¢do dos servigos ecossistémicos.

Propostas principais incluem:

e Sistemas verdes de drenagem urbana: Desenvolver canais abertos vegetados, jardins de
chuva, pavimentos permedveis e bacias de retencdo/infiltracdo na rede de drenagem urbana.
Essas solucGes baseadas na natureza visam reduzir o escoamento superficial, controlar picos
de vazdo, aumentar a recarga do lencol fredtico e melhorar o microclima urbano. A integra-
¢do com a infraestrutura de drenagem existente é essencial.

e Bioengenharia de margens e taludes: Aplicar técnicas de bioengenharia com vegetacdo nati-
va, estaqueamento vivo e materiais geotécnicos biodegradaveis para estabilizacdo. Essas me-
didas ajudam a controlar a erosdo, proteger a qualidade da dgua e conectar habitats.

o Redugao da impermeabilizacdo do solo: Controlar a expansao de superficies impermeaveis,
especialmente em areas sujeitas a inundag¢des. Promover materiais permeaveis em calgadas,
estacionamentos e pragas.

e Protecdo de vegetacgio ciliar e habitats sensiveis: Evitar intervencdes diretas em Areas de
Preservagdao Permanente (APPs), matas ciliares e dreas Umidas. Em casos inevitaveis, restau-
rar imediatamente com espécies nativas e manter faixas de protegao.

e Gestdo de riscos geotécnicos: Realizar estudos avancados para identificar areas instaveis e
adotar medidas como estacas-prancha, muros de contencao e taludes controlados. Incluir
monitoramento continuo e sistemas de alerta.

e Controle da poluicdo do ar e sonora: Estabelecer medidas de supressao de poeira, uso de
caminhdes cobertos e manuten¢do de maquinas. Instalar barreiras acusticas e limitar hora-
rios de trabalho préximos a dreas sensiveis.

5.2.Medidas de Compensag¢ao

S3o aplicadas para compensar impactos residuais que ndo podem ser totalmente mitigados,
com o objetivo de restaurar fungGes ambientais e valores sociais.
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Propostas principais incluem:

¢ Criacdo e restauracdo de dreas verdes: Implantar parques, corredores verdes e restaurar
areas degradadas, promovendo a conectividade de fragmentos. O reflorestamento com espé-
cies nativas contribuird para a biodiversidade, qualidade do ar e lazer.

¢ Estabelecimento de zonas de amortecimento: Criar faixas protetoras em torno de areas
ecoldgicas sensiveis e corpos d’dgua, protegendo contra sedimentacgdo, poluicdo e ruido.

¢ Apoio a redes comunitdrias: Desenvolver a¢des sociais compensatdrias para preservar vin-
culos comunitarios e modos de vida tradicionais, especialmente em areas de deslocamento.

¢ Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): Estabelecer zonas regulatdrias para proteger po-
pulacbes de baixa renda contra a especulacdo imobilidria, promovendo habitacdo acessivel e
controlando mudancas no uso do solo.

¢ Compensacoes simbdlicas e culturais: Valorizar a cultura local por meio de centros comuni-

tarios, trilhas culturais ou espacos memoriais, reconhecendo a identidade coletiva, especial-
mente em dreas historicamente vulnerdveis.

5.3. Medidas Corretivas

Visam lidar com impactos que ocorrem mesmo apds agdes preventivas e mitigadoras, geral-
mente durante ou apds a fase de obras.

Propostas principais incluem:

¢ Ajustes técnicos e operacionais: Revisar e adaptar estruturas de drenagem e contengao
frente a falhas ou mudangas nas condi¢des hidroldgicas.

¢ Protocolos de realocagdo emergencial: Estabelecer planos de contingéncia para realocar
familias ou empresas em situag¢des de risco inesperado, garantindo moradia temporaria,

compensacado e restauragao de meios de subsisténcia.

¢ Reabilitagdo ambiental: Restaurar dreas temporariamente degradadas pelas obras, com
replantio, estabiliza¢do do solo e reconfiguragao do relevo.

¢ Ajustes de trafego e acessibilidade: Redesenhar acessos temporarios para manter a mobi-
lidade e reduzir perdas econémicas locais.

5.4.Medidas Operacionais e Preventivas

Tém como objetivo manter a efetividade das a¢des de mitiga¢cdo e corretivas ao longo do
tempo e prevenir novos riscos.

Propostas principais incluem:

¢ Monitoramento ambiental e social: Programas de monitoramento da qualidade da agua,
estabilidade do solo, biodiversidade e bem-estar social.
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¢ Engajamento de partes interessadas e mecanismos de queixa: Manter consultas conti-
nuas, canais acessiveis de informacao e um mecanismo transparente para recebimento e re-
solucdo de queixas.

¢ Capacitagdo e treinamento: Treinamentos regulares para equipes municipais, contratadas e
representantes comunitarios sobre salvaguardas, emergéncias e gestdo adaptativa.

¢ Fortalecimento institucional: Ampliar a capacidade do GPE e secretarias municipais para
coordenar intervengGes multissetoriais e fiscalizar compromissos socioambientais.

¢ Integracdao de medidas climdticas adaptativas: Revisar planos diretores e cddigos de zone-
amento com mapas de risco e projecdes climaticas, garantindo infraestrutura preparada para
o futuro.

5.5.Ac¢Oes Estratégicas e Estruturais Principais

Complementam as medidas de projeto com agdes estruturais de alcance regional.
Propostas principais incluem:

¢ Melhoria do canal Celupa: IntervengGes para aumentar a capacidade de drenagem e evitar
refluxo préximo a Lagoa Guaiba.

¢ Solugbes para varzeas do norte de Guaiba: Medidas integradas para conter cheias oriundas
das vérzeas do Jacui, como diques e bacias de retencao.

¢ Plano Diretor de Drenagem Urbana: Plano abrangente para drenagem pluvial urbana,
integrando obras de engenharia com solugGes baseadas na natureza.

¢ Consolidagao do Anel Perimetral: Fortalecer o Anel Perimetral como eixo logistico e de
evacuagao, integrando subprojetos de vias, orla e drenagem para coesdo territorial e
capacidade adaptativa.

5.6. Responsabilidades Institutionais

A implementacdo exige arranjos claros e cooperacao intersetorial. Os principais responsaveis
incluem:

¢ Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade

e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos

e Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho

¢ Gabinete de Projetos Especiais (GPE)

¢ Coordenacgdo de Defesa Civil

Instituicdes parceiras: FEPAM, SEMA-RS, ANA, IPHAN, universidades e comités de bacia para
apoio técnico e integra¢do regional.
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6. Consideragdes Finais

Esta Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (ESIA) do Programa Guaiba+Resiliente represen-
ta um marco estratégico para orientar o planejamento e a implementacao futuros. Ela consolida uma
estrutura técnica e institucional alinhada a legislacao brasileira e ao Quadro de Politicas Ambientais e
Sociais (ESF) do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB).

A abordagem integrada da ESIA — estruturada nas sec¢Ges de Marco Legal, Linha de Base,
Analise de Riscos e Impactos, e Medidas de Mitigacdo e Gestdao — assegura a conformidade ao mes-
mo tempo em que promove uma visao transformadora de desenvolvimento urbano resiliente, inclu-
sivo e ecologicamente funcional.

As principais conclusdes destacam a importancia da harmonizacdo entre marcos legais e pa-
drdes internacionais, do fortalecimento das salvaguardas sociais e do enfrentamento de vulnerabili-
dades criticas, como riscos hidrolégicos, fragmentac¢do de habitats e desigualdades sociais. As medi-
das propostas priorizam solucGes baseadas na natureza, infraestrutura integrada e engajamento ativo
das partes interessadas, promovendo resiliéncia ambiental e coesao social.

O fortalecimento institucional é enfatizado como essencial para a implementacgao, viabilizan-
do a gestdo adaptativa e a melhoria continua ao longo do tempo. A criacdo de estruturas de monito-
ramento e de um banco de medidas técnicas fortalece a transparéncia, a escalabilidade e a confianca
publica.

De modo geral, esta ESIA oferece um roteiro claro para a transicao de Guaiba rumo a um fu-

turo mais resiliente e inclusivo, estabelecendo uma referéncia para o desenvolvimento urbano inte-
grado e resiliente ao clima.
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Apéndices

Matrizes DPSIR

Notas sobre a Coluna "Responsibilidade" nas Matrizes DPSIR

A coluna "Responsabilidade" incluida nas matrizes DPSIR refere-se principalmente aos drgaos
publicos municipais diretamente envolvidos no planejamento e na implementacdo do Programa
Guaiba+Resiliente, especialmente aqueles responsaveis pela contratagdo e execucao das acdes de
gestdo ambiental e social. Assim, as entidades listadas (por exemplo, secretarias municipais, gabinetes
de coordenacgao de projetos) refletem a atribuigao institucional de mandato no ambito do governo local.

No entanto, para a execucgao efetiva das medidas previstas, as responsabilidades também
devem ser atribuidas operacionalmente a outros atores-chave envolvidos na implementagcdo do
programa, incluindo:

e Unidade de Implementacao do Projeto (PIU): responsavel pela coordenacao geral, integracao
das salvaguardas ambientais e sociais, supervisdo de consultores e contratadas, e elaboracao de
relatérios para o AllB.

e Consultores: responsaveis pela elaboracado de estudos e instrumentos (por exemplo, ESIA,
ESMP, RAP), apoio ao engajamento das partes interessadas, anadlises técnicas e atividades de
monitoramento.

e Empreiteiras: responsaveis pela implementacdo de medidas de mitigacdo relacionadas as
obras, cumprimento dos requisitos de saude e seguranga ocupacional (OHS), gestdo dos canteiros em
conformidade com os padrées ambientais e sociais, e manutencéo dos registros de conformidade.

Esses atores atuam sob a coordenagédo e supervisdo da PIU, e suas atribuigbes especificas sao
detalhadas nos documentos de contratagéo, planos de gestdo ambiental e social (ESMPs) e protocolos
de supervisdo. Essa estrutura em camadas garante que as responsabilidades institucionais (estratégicas
e legais) sejam complementadas por responsabilidades contratuais e operacionais, promovendo
responsabilidade e conformidade ao longo de todo o ciclo do projeto.
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APENDICE 4.A. Matriz DPSIR - Obras de Macrodrenagem Urbana
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APENDICE 4.B. Matriz DPSIR - Sistema de Controle de Inundagdes.
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s - = > o 5 . . e Realizagdo de estudo técnicode | © Ambiente, Urbanismo e Bacia
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% L i L ora aquatica e ompensagao ecoldgica com s . .
Possivel Regulacdo alagaveis e perda areas Umidas com _ a o . _ F: ¢ & 2 | Ambiental e Social;
» hidrica, Suporte . © o o . N semiaqudtica antes e apds | criacdo de zonas de s . .
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b ) © o e . h cobertura vegetal . N 2 Urbanismo e
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T inundacdo drenagem . . ] Avaliagdo de qualidade da 5 Meio Ambiente, . .
purificacdo da servigos funcional das areas i N Integracdo de wetlands no . Universidades
urbana a © ° e . agua, tempo de retengao . o Urbanismo e o
agua ecossistémicos s s o = Uumidas como N sistema de drenagem urbana s o ; Comité da
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. . 3 o = impermeabilizagdo sobre . N X . . . .
L naturais em solo 3 e = - ® i . cobertura do solo exigéncia de compensacgdes g © | Ambiente, Urbanismo e Universidades ESS1
Modificacio . ] 5 © L = dreas ambientalmente ) .\ 8 i
impermeadvel e ° ) a € L sistematico. verdes (Cp). © © | Sustentabilidade
do uso do solo g =z 3 sensiveis. 2
em zonas
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o Modiﬁcagéo do . . N Intra- . ~ ISCalizag¢ao preventiva , L. . -
5 d | subsistema transporte, 2.1 irregular, com Integracdo icipal rlsco ou protecao, Cadastro sociofundiario; Inclusdo de estudos de impacto Municipio; Secretaria Publico
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desordenada = relevantes com escuta e L a Urbanismo e Cidades;
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futuros e o ) c » risco; Promover indicadores de . , @ Ambiente, Urbanismo e R
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APENDICE 4.D. Matriz DPSIR - Implantagdo do Polo Logistico e Industrial Resiliente.
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